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O PNPOT aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia
do PDM e de se adotarem orientages e praticas consentaneas
com a necessidade de um planeamento mais explicito e firme
nos principios e regras gerais de organizagdo e de regime de
uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais flexivel nas regras
de gestdo, incorporando dispositivos orientadores da sua
dindmica futura, mecanismos de programagdo em fungdo de
informagdo de gestdo e solugbes de remissdo para outras
figuras de gestéo territorial (planos de urbanizagéo e planos de
pormenor) e para requlamentos municipais.

Lei n.? 99/2019 de 5 de setembro

Revis&o do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio
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INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente documento constitui os Termos de Referéncia para a elaboragdo da 2.2 Revisédo do
Plano Diretor Municipal - PDM de Valenga, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - N.° 117 -
Aviso n.° 12235/2010, de 18 de junho de 2010, data apés a qual ocorreram alteragdes do ambito
legislativo, assim como do ponto de vista social, territorial e econémica a nivel municipal, pelo
que é fundamental a adaptagédo do PDM a tais mudangas.

Assim, importa indicar que aprovacédo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento de Territério e Urbanismo' - LBGPPSOTU e, na sua sequéncia, a revisdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial® - RJIGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, e, posteriormente o seu reforco com a publicagdo do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, operaram uma profunda reforma no modelo de
classificagdo e qualificagdo do solo, eliminando a categoria operativa de solo urbanizavel.

Foram também reguladas as Comissdes Consultivas para a elaboragéo e revisdo dos PDM e
criada a Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial®, bem como estabelecidos os principios e
normas da produgdo de cartografia® e as normas e especificagcbes técnicas para a cartografia
topografica®, e publicados ainda os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territdrio
e do urbanismo®.

Se, por um lado, as imposigdes legais obrigam as atualizagdes, por outro, importa também
clarificar, reforcar e dar continuidade a algumas questdes com vista a melhorar a

operacionalidade de aplicagdo do PDM.

Nesta senda, a 2.2 revisdo do PDM pretende compatibiliza-lo com as diretrizes supramunicipais e
adapta-lo a evolugéo das condigdes demograficas, econémicas, sociais, ambientais e culturais
identificadas e analisadas no processo de elaboragdo do Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério - REOT.

1 Lei n.° 31/2014, de 14 de maio, publicada em Diério da Republica n.° 104, 1.2 Série, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de
agosto, publicada em Didrio da Republica n.? 157, 1.2 Série.

2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, publicado em Diario da Republica n.° 93, 1.2 Série.

3 Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, publicado em Diéric da Reptblica n.° 177, 1.2 Série.

4 Decreto-Lei n.° 193/95 de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 130/2019, de 30 de agosto

5 Aviso n.° 11918/2019, de 24 de julho, publicado em Digrio da Reptiblica n.° 140, 2.2 Série.

6 Decretc Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, publicado em Diaric da Replblica n.° 186, 1.7 Série.
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OBJETIVOS DA 2. 2 REVISAO DO PDM

Na sequéncia do diagnostico e recomendagbes do REOT, apresentam-se, como estruturantes,
as seguintes linhas estratégicas de intervencgao:

Eixo 1: Coesio social e competitividade territorial

*  Beneficiar a estrutura viaria e otimizar a rede de transportes publicos;

- Promover o acesso & habitagéo condigna;

*  Dinamizar o comércio local e a prestacdo de servicos de proximidade;

*  Consolidar as areas industriais através da sua qualificagéo e do seu desenvolvimento;
- Definir novos espagos de atividades econdémicas com localizagéo estratégica;

- Aproveitar o hinterland econémica potenciada pelas favoraveis ligagtes rodoviarias;

- Fomentar a partilha de valéncias e aproveitar as fortes e histéricas ligagdes da Eurocidade

Valenga-Tui;

* Dinamizar as potencialidades naturais e histérico-culturais, promovendo o aproveitamento
dos recursos endbgenos e potenciando a criago de sinergias entre as diversas atividades

economicas.

Eixo 2: Desenvolvimento urbano qualificado
*  Reforgar a construgdo de uma rede policéntrica, melhorando a articulagdo urbano-rural;
* Promover a colmatagdo das areas urbanas;
Eliminar as barreiras arquitetonicas condicionadoras da acessibilidade;
* Dar continuidade ao processo de reabilitagdo urbana;

Apostar na recuperagao, expansio e valorizagéo de sistemas ecolégicos urbanos.

Eixo 3: Desenvolvimento rural qualificado

~—Fortalecer a integragéo dos aglomerados rurais na rede de transportes puUblicos:
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+  Promover a contengdo da construgéo dispersa e fragmentada;
Fomentar a diversidade de atividades industriais compativeis com o espaco rural;
*  Promover um desenvolvimento agricola competitivo e sustentavel:

* Valorizar o patriménio arquiteténico enquanto reforgo da identidade rural;

Eixo 4: Sustentabilidade ambiental e valorizagao paisagistica

* Promover a valorizagdo da paisagem natural e a integragdo harmoniosa entre o
desenvolvimento urbano e rural:

*  Promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais e integrar as opgdes de adaptagdo as
alteragbes climaticas;

*  Promover a economia circular movida pela inovagéo ao longo da cadeia:
* Fomentar a mobilidade suave e sustentével:

*  Requalificar espagos com vocagso privilegiada para a estadia, o recreio e lazer associados a
valorizag&o do patriménio arquitetdnico, arqueolégico e natural, com o intuito de potenciar, a
nivel econémico e turistico a individualidade do concelho.
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OPORTUNIDADES DA 2. 2 REVISAO DO PDM

A elaboragéo da 2.2 revisdo do PDM deve ndo sé promover o correto ordenamento do territério,
baseado num quadro estratégico de desenvolvimento territorial sustentavel, como também
necessita de identificar e ‘assegurar a harmonizagdo dos varios interesses publicos com
expresséo territorial, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econémico e social,
bem como a sustentabilidade e a solidariedade intra e intergeracional na ocupagéo e utilizagéo
do territério, assegurando a qualidade de vida e um equilibrado  desenvolvimento
socioeconémico as geragdes presentes e futura”.’

Nesta senda, a 2.2 revisdo do PDM de Valenga, apoiada por cartografia topografica atualizada,
prosseguira os seguintes objetivos:

a) Revisio da classificagdo e da qualificagdo do solo

As alteragbes introduzidas pela LBGPPSOTU e pelo RJIGT, obrigam & reponderagdo das
op¢oes de planeamento quanto as regras de classificagdo do solo, classificando o solo como
urbano ou rustico. Impde também uma reavaliagéo da classificagdo de solo urbanizavel, que nio
podera manter esta designacdo. Sera necessario elaborar uma avaliagéio do nivel de execucdo
de obras de urbanizagso que tenham sido concretizadas, uma vez apenas podera ser
classificado como soio urbano se se constatar que estes se encontram, total ou parcialmente,
urbanizados ou edificados.®

Importa ainda fazer uma revisdo ao sistema urbano, pela necessidade de consideragdo das
regras de classificaggdo e qualificagdo do solo estabelecidas no Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto, objetivando-se a colmatagdo do espago urbano e consequente maior

eficiéncia no sistema de servigo publico.

b) Atualizacio das serviddes e restricGes de utilidade pablica

7 n.° 2 do artigo 8.° do RJIGT.
8 n.° 2 do artigo 10.° da LBGPPSOTU € n.° 2 do artigo 74.° do RJIGT.
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Devem ser atualizadas as serviddes e restricbes de utilidade publica que se verifiquem terem
sofrido alteragdes, bem como reavaliadas as areas que foram alvo de exclusdo de Reserva
Agricola Nacional - RAN e Reserva Ecolégica Nacional ~ REN, face ao cumprimento dos
objetivos previstos para esse fim.

Dever-se-4 ainda proceder 3 elaboragéo de nova delimitagdo da REN com base nas orientagbes
estratégicas de dmbito nacional e regional, a luz do previsto no Decreto-Lej n.° 166/2008, de 22
de agosto, - que teve a mais recente alteragéo pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto,
tendo em conta a evolugdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, assim
como relativamente as realidades edificadas do concelho, e das necessidades destinadas a
satisfacdo das caréncias existentes decorrentes de projetos publicos ou privados em termos de
habitagéo, atividades econdémicas, equipamentos e de infraestruturas.

¢) Articulagdo com os programas e planos de incidéncia territorial no municipio

Ser&o considerados os programas e planos de incidéncia no territério municipal, a fim de garantir
a devida articulagéo e compatibilizagdo, nomeadamente:

*  Ambito Nacional e Regional
Programa Nacional de Politicas do Ordenamento do Territ6rio
Plano Nacional da Agua
Plano Rodovidrio Nacional
Plano de Gest4o da Regigo Hidrografica do Minho e Lima
Plano Sectorial Rede Natura 2000

- Ambito Regional
Programa Regional do Ordenamento Florestal entre o Douro e Minho

*  Ambito Intermunicipal
Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas do Alto Minho
Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel do Alto Minho

- Ambito Municipal
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Plano de Urbanizagéo da Area Central de Valenga
Plano de Urbanizaggo da Area Empresarial de Valenga
Plano Municipal de Defesa de Fioresta Contra Incéndios

Neste sentido, procura-se a construgéo de uma estratégia de planeamento como oportunidade
para atender as orientagées supramunicipais, articulando-as com as tendéncias evolutivas nos
diversos dominios do ordenamento do territorio identificadas no ambito do REOT.

d) Atualizagido dos conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério

e do urbanismo e da cartografia de base

E essencial uniformizar a utilizagdo de conceitos a utilizar no PDM, ndo sendo admissiveis
outras designagdes, definigdes ou abreviaturas para o mesmo conteldo e finalidade, e ainda
atender aos principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartografica no territorio
nacional a utilizar na elaboragao das pegas cartograficas constituintes do plano.

e) Elaboracgio da Avaliagdo Ambiental

Tal como previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, a 2.2 revisdo do PDM de Valenga sera
sujeita a Avaliagdio Ambiental, nos termos da leitura conjugada do RJIGT com o Regime da

Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas.
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METODOLOGIA

A 22 revisdo do PDM seguira os procedimentos estabelecidos no RJIGT e na Portaria n.°
277/2015, de 10 de setembro, para a sua elaboragdo, acompanhamento, participacéo,
aprovagéo e publicagso.

Partindo das conclusdes do REOT, dos objetivos estratégicos, bem como dos termos de
referéncia a considerar como oportunidade para o desenvolvimento territorial do municipio,
desenvolve-se uma metodologia que compreende as seguintes etapas:

1.2 Fase - Estudos de Caraterizag3o e Diagnostico - Estudos Tematicos Setoriais
Nesta fase sdo elaborados os estudos de caraterizagdo e a diagnéstico do territorio
municipal, a Planta de Condicionantes e o Relatério de Fatores Criticos. Estes documentos
serdo sujeitos a respetiva apreciagdo pela Comissdo de Consultiva da revisdo Plano.
Nesta fase sera ainda elaborada a proposta preliminar de delimitagdo da REN a Sujeitar a
parecer por parte das entidades de tutela: APA e CCDR-N.

2.7 Fase - Proposta Preliminar do Plano

Compreende a elaboragéo da versdo da proposta preliminar de revisdo do PDM, a qual
devera conter todos os elementos essenciais - contetido material e documental previsto no
quadro legal em vigor e superveniente referente aos instrumentos de gestdo teritorial,
bem como os elementos necessarios para apresentacdo e apreciagdo no ambito da
realizagéo da 1.2 Reunido Plenaria da Comissio de Consultiva da revisdo do PDM,
designadamente o Relatério Ambiental e as propostas prévias de desafetagdes das areas
da REN e da RAN.

3.? Fase — Proposta Final do Plano

Elaboragao da verséo da proposta final do Plano que sera submetida a discussao publica,
de acordo com o estabelecido no RJIGT. Esta verséo resulta das observagdes e dos
pareceres dos intervenientes no processo, ap0ds periodo de concertagio com as entidades
que formalmente tenham discordado da proposta apresentada no ambito da Reunigo
Plenaria da Comiss&o Consultiva da revisdo do Plano.
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4. Fase - Procedimentos Finais

Elaborag&o do relatério de ponderagao das participagbes recebidas em sede de discussio
publica e da versdo final do plano para aprovacdo pela Assembileia Municipal. Apé6s a
aprovagéo procede-se 3 publicagdo e depésito dos elementos da2?

A2z2

de desenvolvimento concelhio, considerando as potencialidades de requalificacdo urbana e de
salvaguarda dos valores naturais, bem como os objetivos programaéticos €Xpressos nestes

revisdo do PDM.

revisdo do PDM de Valenga sera desenvolvida tomando como base as opgdes estratégicas

Termos de Referéncia e que consubstanciam e desenvolvem a estratégia da Camara Municipal.
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