@ e ] . e
ASSOCIACAO DO VALE DO MINHO  ASOCIACION DO VAL DO MINO
TRANSFRONTEIRICO ~ TRANSFRONTEIRIZO

Plano estratégico da Uniminho

Documento Il
Modelo de gestéo e propostas de actuacao

DEPUTACION DE

PONTEVEDRA
Portugal-Espanha INTERREG Iil A escuela para las
Cooperacio TmsfrmtemﬂHH Cooperacién Transirontariza administraciones pUblicas ,“
INTERREG Il A Espafiz-Portugal caixanova






9

inho unimino

MODELO DE GESTAO 6
1. BASE ESTRATEGICA
2. BASE ORGANIZATIVA 10
3. CONSIDERACOES FINAIS PERSPECTIVASDE FUTURO NO SEIO DA COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA. 2007-20013 25
4. CONSIDERACOESFINAIS 34
PLANO DE ACTUACOESPARA A UNIMINHO 2006-2013 35
PROGRAMA A:PROMOCAO DO TURISMO 39
PROJECTOSPRIORITARIOS 40
Al. PROMOCAO DE CAMPOS DE GOLFE E INFRA-ESTRUTURASPARA O
APROVEITAMENTO DESPORTIVO DO RIO MINHO 40
1. REFERENCIAS GERAIS 40
2.- DADOS BASICOS 43
3.- INFORMAGAO COMPLEMENTAR 56
4.- AVALIACAO E CONTEXTO 66
A2. DESENVOLVIMENTO TURISTICO DO ESPACO DA UNIMINHO 70
1.- REFERENCIAS GERAIS 70
2.- DADOSBASICOS 72
3.- INFORMACAO COMPLEMENTAR. 83
4.- AVALIACAO E CONTEXTO 89
A3. PROJECTO DE REGENERACAO INTEGRAL DOSCENTROSHISTORICOSDA
UNIMINHO. 92
1. REFERENCIAS GERAIS 92
2. DADOS BASICOS o4
3. INFORMACAO COMPLEMENTAR 109
A4. PROJECTO CULTURAL PARA A UNIMINHO 116
1 REFERENCIAS GERAIS 116
2. DADOS BASICOS 118
3. INFORMACAO COMPLEMENTAR 135
PROJECTOSCOMPLEMENTARES 141
al. EVENTOS DESPORTIVOS TRANSFRONTERICOS 141
a2. IDENTIFICAGAO TURISTICA DO ESPACO TRANSFRONTEIRICO DE UNIMINHO 144
PROGRAMA B: MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL 147

PROJECTOSPRIORITARIOS 148




9

inho unimino

B1. PROJECTO DE ACCOESLOCAISEM SANEAMENTO E ABASTECIMENTO NO

ESPACO TRANSFRONTEIRICO DA UNIMINHO (ALOSA) 148
1. REFERENCIAS GERAIS 148
2. DADOS BASICOS 149
3. INFORMACAO COMPLEMENTAR 156
4. CALENDARIO, ORGAMENTO E FINANCIAMENTO 160
5. VALORIZACAO E CONTEXTO 164
B2. GESTAO SUSTENTAVEL DO MONTE TRANSFRONTEIRICO E DE PREVENGAO DE
RISCOSDE INCENDIOSFLORESTAIS 167
1. REFERENCIAS GERAIS 167
2. DADOS BASICOS 168
3. INFORMAGCAO COMPLEMENTAR 176
4. VALORIZACAO E CONTEXTO 188
B3. ACCOES DE RESTAURO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO DE EQUIPAMENTOS
DE ACESSIBILIDADE ASRIBEIRASDO MINHO (ARDEA) 189
1. REFERENCIAS GERAIS 189
2. DADOS BASICOS 190
3. INFORMAGAO COMPLEMENTAR 193
4. VALORIZACAO E CONTEXTO 197
PROJECTOSCOMPLEMENTARES 198
bl. GESTAO DE RESIDUOS ESPECIFICOS INDUSTRIAIS, DE CONSTRUGCAO E DE MONTES198
b2. GESTAO CONJUNTA DO ESTUARIO DO MINHO 201
b3. SENSIBILIZACAO E EDUCACAO AMBIENTAL 204
PROGRAMA C: DINAMICACAO EMPRESARIAL E EMPREGO 207
PROJECTOSPRIORITARIOS 208
C1. UNIDADE DE PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO E OBSERVATORIO
TRANSFRONTEIRICO 208
1. QUADRO GERAL DO PROJECTO 208
2. DADOS BASICOS DO PROJECTO 211
3. INFORMAGAO COMPLEMENTAR 222
4. VALORIZACAO E CONTEXTO 229
C2. PROJECTO DE GESTAO TRANSFRONTERICA DASINICIATIVASDE FOMENTO DA
ACTIVIDADE EMPRESARIAL 231
1. REFERENCIAS GERAIS 231
2. DADOSBASICOS 232
3. INFORMAGAO COMPLEMENTAR 248
4. VALORIZACAO E CONTEXTO 264
PROJECTOSCOMPLEMENTARES 266
cl. DESENVOLVIMENTO DE MANUAIS E FERRAMENTAS PARA A ATRACCAO DE
INVESTIMENTO EXTERIOR 266
c2. UM ESPACO EM IGUALDADE DE OPORTUNIDADES 269
3. PACTO PELO EMPREGO TRANSFRONTEIRICO 273

PROGRAMA D: APOIO AOS SERVICOS PUBLICOS 276




9

inho unimino

PROJECTOSPRIORITARIOS 277
D1. ACESSO A BANDA LARGA NO ESPACO TRANSFRONTEIRICO 217
1.- REFERENCIAS GERAIS: 277
2.- DADOS BASICOS: 278
3.- INFORMAGCAO COMPLEMENTAR. 287
4.- VALORIZAGAO E CONTEXTO: 291

D2. PROJECTO-PILOTO PARA A GESTAO DE UM SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
TRANSFRONTEIRICO 292
1. REFERENCIAS GERAIS 292
2. DADOS BASICOS DO PROJECTO 293
3. INFORMAGCAO COMPLEMENTAR 301
4.VALORIZAGAO E CONTEXTO 317
PROJECTOS COMPLEMENTARES 319
d1. AMPLIAGAO DE USO DA REDE DE TELECENTROSRURAIS. 319
d2. DESENVOLVIMENTO DE SERVIGOS MUNICIPAIS DE CUIDADOS AOSIDOSOS 322
d3. MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS 325
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES FINALES 328
ANEXOS: 333
1. QUADRO RESUMO DE PRINCIPAIS ACTIVIDADES POR PROJECTO E PROGRAMA 335

2. QUADRO RESUMO DE ORZAMENTOS 343




9

inho unimino

1. BASE ESTRATEGICA

A fase de diagnéstico terminou com uma previsdo daquilo que deve ser a Misséo da
Uniminho e com a definicdo dos objectivos estratégicos de actuacdo, directos e
transversais. Em jeito de ponto de partida para a formulacdo de um Modelo de Gestdo
para este novo organismo, podemos destacar as seguintes consideracoes:

- A Uniminho centra a sua actividade em projectos cujo eixo de actuacao seja a
cooperagao transfronteirica. Ndo deve apoiar ou trabalhar sobre projectos que
incidam exclusivamente num dos paises, para evitar duplicidades e
interferéncias relativamente a Diputacion de Pontevedra e a Comunidade
Intermunicipal do Vale do Minho.

- Os ambitos estratégicos orientam a sua area de actuacao preferencial para o
turismo e o ambiente, verdadeiras potencialidades deste territorio, fechando o
ambito de intervencao das areas de caracter mais geral: o uso das tecnologias
da informacé&o e comunicacgédo e o desenvolvimento dos servigos publicos.

- A inovacdo e a sustentabilidade no tempo do modelo de desenvolvimento
marcam 0s eixos transversais da actuagdo da Uniminho e devem impregnar
todas as actuacdes que este organismo transfronteirico desenvolve.
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- A observacdo permanente e a disponibilidade de recursos humanos
qualificados para a gestéo técnica estabelecem os limites de actuacao desde o
primeiro momento. SO através da colocacdo em marcha destas duas
actuacdes, a Uniminho se podera transformar numa referéncia no ambito da
cooperagdo transfronteirica. Primeiro internamente, entre as camaras
municipais e agentes sociais que fazem parte do territério. Posteriormente, a
Uniminho deverd ser a referéncia nacional e europeia em projectos de
cooperacao transfronteirica. Esse € um dos seus objectivos finais

- Para se tornar nessa referéncia, € necessario também que a Uniminho tenha
um peso politico e institucional que Ihe permita defender os interesses dos
cidaddos de ambos os lados da fronteira, de forma coesa entre os diferentes
lideres e representantes politicos que fazem parte do projecto.

- E, como reflexédo final, de nada serve tudo o que foi dito, se a Uniminho nao
conseguir posicionar-se perante os cidaddos, se nédo criar vinculos de
proximidade que facam com que a Uniminho seja percebida pelos habitantes
de ambas as margens do Minho como uma entidade com personalidade
propria.

Base institucional

E obvio que a Uniminho n&o deve interferir nos projectos de desenvolvimento local que
se desenvolvem em cada um dos paises que fazem parte da Uniminho. N&o se trata
de produzir novas interferéncias, mas sim de estabelecer sinergias através da
cooperagao.

Ao mesmo tempo, a Uniminho ndo pode nem deve abarcar todas as areas de
intervencdo publica. Se a Uniminho nascesse com a intencdo de "disparar contra tudo
0 que se move", quer porgue existem oportunidades de financiamento europeu, quer
por decisdes dos seus responsaveis, essa seria a melhor forma de impedir a sua
consolidacdo e a sustentabilidade no tempo do modelo proposto. E certo que se
poderiam alcancar resultados importantes em termos econémicos a curto prazo, mas
estar-se-ia a construir um modelo que nao seria sustentavel para além do horizonte de
2013.

A Uniminho deve partir do conhecimento permanente da realidade para identificar
espacos de "sombra" na gestao publica, nichos ou areas de actuacdo que necessitam
de uma resposta coordenada de ambos os lados, para que a actuacdo proposta se
traduza num verdadeiro projecto de desenvolvimento local e, sobretudo, uma area na
qual os agentes e administracdes publicas ndo estejam a intervir. SO através da
especializacao sera possivel consolidar a experiéncia da Uniminho.

Por ultimo, ha que alertar para um dos erros mais frequentes na concepcao de
organismos de gestdo supramunicipal e/ou de cooperacdo interinstitucional. Este tipo
de projectos ou instituicbes devem trabalhar em projectos por si executados ou
promovidos directamente, ou seja, ndo se devem limitar a ser um mero canal de
captacdo de recursos para as camaras municipais integrantes. E muito comum que
este tipo de experiéncias funcione apenas enquanto existe a capacidade de obter
financiamento adicional para as suas camaras municipais integrantes. E também que
desapareca quando as camaras municipais integrantes consideram que o retorno
econdémico ou de qualquer outro tipo ndo € suficiente.
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Por isso, a Uniminho deve nascer com um certo "egoismo" institucional. A Uniminho é
um projecto em si e ndo a simples soma das suas camaras municipais, e isto traduz-
se na seguinte declarac&o sobre a finalidade e missdo da Uniminho.

Finalidade, Missao e Valores da Uniminho

Definimos a FINALIDADE da Uniminho como a procura e geracdo de sinergias na
gestdo local do espaco transfronteirico através da cooperacdo. A definicdo da
finalidade nestes termos mantém-se em coeréncia com a definicdo estabelecida nos
vigentes estatutos da entidade (artigo 5).

Como consequéncia da finalidade estabelecida, dos dominios de intervengéo
propostos nos seus estatutos de constituicdo, assim como dos objectivos estratégicos
e da visdo resultantes do processo de diagnéstico abordado, formulamos a seguinte
proposta de MISSAO da Uniminho:

- Fazer dos municipios do "Minho™ uma referéncia a nivel europeu no
desenvolvimento local através da cooperacdo, publica e privada, da
valorizacao dos recursos naturais e culturais proprios deste espaco territorial,
da promocgédo da vocacao turistica do territorio, da utilizacdo intensiva das
tecnologias da informacéo e da inovacdo como catalizadores dos processos
de desenvolvimento.

Esta formulacdo da Missdo da Uniminho pode ser complementada com a definicdo
dos diferentes objectivos estratégicos assinalados na fase anterior:

Objectivos estratégicos directos
- Apoiar o desenvolvimento do turismo como sector chave.
- Melhorar a gestdo do meio ambiente para preservar um recurso estratégico
para o espaco Uniminho.
- Potenciar as iniciativas empresariais, a formacao e a criacdo de emprego.
- Melhorar a acessibilidade as TIC e contribuir para a qualidade dos servi¢cos
publicos.

Objectivos estratéqgicos transversais
- Avancar para um modelo de turismo de qualidade e sustentavel.
- Revalorizar o patriménio natural e cultural como factor de desenvolvimento.
- Tornar mais competitivas as empresas com a introducéo das TIC.
- Generalizar o uso das TIC na promocao e gestdo do sector turistico.

Como complemento a estas definicbes, deve-se destacar que o projecto da Uniminho
nasce com uma forte orientagdo para a ac¢cdo. Como prova disso mesmo, temos o
presente plano estratégico, cuja formulagdo final inclui um conjunto de projectos
concretos e pormenorizados, preparados para apresentar as futuras janelas de
financiamento comunitario.

Para isso, e como consequéncia também das formulacbes de fim e missdo
enumeradas, propde-se a adopcdo dos seguintes valores ou principios directores
da actuacao da Uniminho:

! Entende-se por "Minho" o conjunto dos Municipios integrados no projecto Uniminho
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Concertacdo, para l& da mera cooperacdo, que pressupfe a identificacdo e
assuncdo de todos os integrantes, agentes do desenvolvimento, de uma
mesma estratégia e de uma base de actuacao global.

Participacédo, difusdo e abordagem ascendente, para fazer com que 0s
préprios interessados participem na procura de solugdes e na formulacao de
propostas, actuando simultaneamente como meio para aproximar a Uniminho
dos cidad&os.

Coeréncia com as politicas desenvolvidas nos municipios e a nivel provincial,
na provincia de Pontevedra e na Comunidade Intermunicipal de Vale do
Minho.

Eficacia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, aproveitando
adequadamente cada uma das oportunidades apresentadas pelo arranque de
projectos concretos.
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2. BASE ORGANIZATIVA

2.1 Consideracdes de partida: analise estatutaria da Uniminho

A Uniminho é uma entidade com personalidade juridica prépria, concretamente
"pessoa colectiva de direito publico portugués, que se regera pela Convencao Luso-
Espanhola sobre Cooperagao Transfronteirica entre Instancias e Entidades Territoriais,
de 3 de Outubro de 2002, pela legislacdo portuguesa aplicavel e pelos presentes
Estatutos". O facto de dispor de personalidade juridica propria relativamente a outras
formulas de gestdo de projectos europeus, como 0S agrupamentos de
desenvolvimento ou os grupos de accdo local, possibilita que a Uniminho tenha
capacidade para trabalhar de forma independente e formular candidaturas préprias
caso seja necessario. Nao obstante, ndo podera solicitar financiamento por si s6 a
autoridade regional galega, pelo que terd de procurar o apoio da Deputacion de
Pontevedra ou das cAmaras municipais galegas integrantes na Uniminho para poder
operar na Galiza.

E constituida por um periodo de 8 anos, que embora possa ser prorrogado como se
prevé nos estatutos, € um periodo coincidente com o préximo periodo de programacao
comunitaria (2007-2013). Este € o horizonte temporal maximo com o qual nos
moveremos no presente plano e o espaco de tempo concedido inicialmente para
demonstrar a validade das apresentactes aqui formuladas.

Embora nos estatutos se estabeleca que pode operar em todos 0s ambitos de
actuacao, tal como se define na estratégia proposta para este novo organismo, €
fundamental que possua uma certa especializa¢do, que pode ser inicialmente dada de
acordo oportunidades de financiamento que ocorram.

Os o6rgdos de governo da Uniminho sdo compostos por uma assembleia geral
(equivalente a um 6rgdo plenario numa administracdo local) e por um conselho
directivo. Embora exista a figura do Presidente, do conselho e da assembleia, os
estatutos outorgam a capacidade operativa de actuacdo ao Conselho Directivo, a fim
de que as decisbes sejam consensuais e partilhadas. Prova disso é que a presidéncia
ser rotativa entre a Galiza e Portugal a cada dois anos.

Por isso, serd necessario garantir um fluxo de informacdo permanente a nivel do
Conselho Directivo, estimulando as suas reunides e a sua capacidade para tomar
decisbes conjuntamente. Caso as pessoas que ocupam cargos de maior
responsabilidade ndo possam dedicar-lhe o tempo necessario, sera recomendavel
utilizar os poderes de delegacdo outorgados pelos estatutos para que possam
participar eleitos que possam destinar uma parte do seu tempo de forma constante.
Neste caso, e se nao existir um impedimento estatutario de qualquer indole, devera
estudar-se também a gratificacdo econémica dos representantes politicos que fazem
parte do comité de direc¢ao.

2.2 Recursos Humanos da Uniminho
Através dos estatutos vimos como esta instituicdo, de caracter fundamentalmente
colegial, na sua tomada de decisbes e pouco presidencialista, estabelece também

uma pequena estrutura de gestdo, que marca as linhas a seguir de um possivel
organigrama da Uniminho. N&o obstante, as indicagbes estabelecidas no presente

10
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documento deverdo ter o seu reflexo no futuro Regulamento de regime interior da
instituicdo transfronteirica.

Dentro da estrutura técnica, nos estatutos destaca-se a figura do Secretario que
dispora das seguintes atribuicdes:
- Tarefas de apoio ao Conselho directivo
- Pode receber delegacdo de competéncias da Presidéncia, inclusivamente em
funcdes de caracter executivo.
- Responsavel e director dos servigos administrativos
- Encarregado da elaboracdo da acta a apresentar ao Conselho Directivo e a
Assembleia geral (presta contas)

SO0 as funcBes descritas nos estatutos da Uniminho configuram-nos como uma
verdadeira Direccao Geral da instituicdo e referéncia técnica da mesma. A colocacéo
em funcionamento da entidade passa, em primeiro lugar, pela seleccdo de um Secretario
ou Director Geral, que se encarregard da coordenacdo operativa da entidade e
participara activamente na seleccdo progressiva da sua equipa de colaboradores.

Inicialmente e durante os primeiros anos, propde-se que a estrutura prépria da
Uniminho seja o mais reduzida possivel, adquirindo estrutura técnica através dos
projectos em marcha e em especial através da colocacdo em funcionamento de uma
Unidade de Promocao e desenvolvimento de caracter transfronteirico, tal como se
detalha na respectiva ficha de projecto.

Se estabelecermos fases dentro do ciclo de vida do projecto Uniminho, para os
proximos 8 anos, poderemos identificar 3 fases claramente diferenciadas e que
deverdo contar com uma estrutura de recursos humanos em conformidade:

Fase 1. Lancamento (2-3 anos). Durante esta fase, a estrutura prépria da
Uniminho é representada apenas pelo Director Geral e por uma pessoa de
apoio em tarefas administrativas.

- Equipa: Director Geral e pessoa de apoio administrativo.

Fase 2: Crescimento (3-4 anos). Se se cumprirem 0s objectivos, a Uniminho
devera crescer com base nos projectos europeus que vai conseguindo e
poder4 comegar inclusivamente a prestar os primeiros servigos directos ao
cidadao, pelo menos a titulo experimental.
- Equipa: Director-geral, pessoa de apoio, responsavel Administrativo e
Financeiro e responsavel pelos projectos técnicos.

Fase 3: Consolidacdo (2 anos). Durante os dois ultimos anos do prazo
inicialmente estabelecido de 8 anos, deverdo colocar-se me funcionamento
verdadeiros servigos, tanto para a administracdo local como directamente para
os cidad&os. E dificil prever uma estrutura durante esta fase, ja que dependera
em boa medida da tipologia dos servicos finalmente colocados em
funcionamento. Ndo obstante e para dar coeréncia ao presente documento,
estimamos que no minimo deverdo ser necessarias 2 pessoas de apoio
administrativo, 1 pessoa permanente de apoio informético e, provavelmente,
uma pessoa encarregada pela gestdo da comunicacdo da entidade para o
exterior, reforcando os aspectos de difusdo da entidade.
- Equipa: Director-geral, 3 pessoas de apoio, responsavel Administrativo
e Financeiro, responsavel de Projectos Técnicos e responsavel de
Comunicacéao.

11
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Os organigramas correspondentes a cada fase séo apresentados a seguir:

Direccao Geral

Pessoa de apoio
Administrativo

Fase 1

[ Direccéo Geral }

Pessoa de apoio
administrativo
| |

Responsavel Responsavel de
Administrativo Projectos

e Financeirn Técnicns

Fase 2

Direccédo Geral

1 Pessoa de apoio
Administrativo

Responsavel 1 ( Responsavel de ) Responsavel
Administrativo Projectos Comunicagéo
L e FinaInceiro ) U Técriicos )
2 pessoas de N [ 1 pessoa de
apoio apoio
\___administrativo ) Informético )

12
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Fase 3
Em grande medida, a Uniminho dependerd da eleicdo de uma equipa directiva
implicada no projecto, com confianca no mesmo e que o0 tome como seu, que conte
com a experiéncia necessaria mas com a juventude de espirito e capacidade de

sacrificio que pressupde o lancamento de um projecto tdo complexo como a Uniminho.

Neste sentido e para facilitar uma adequada seleccdo dos recursos humanos,
detalhamos a seguir os perfis de competéncias da equipa directiva da Uniminho:

SECRETARIO / DIRECCAO GERAL

Perfil requerido

Nada Em grau muito alto

Formacéo

1. Formacédo académica

2. Formacdo técnica para o lugar

3. Conhecimentos informéticos

4. Conhecimento de linguas
Capacidades

5. Polivaléncia

6. Capacidade para organizar o trabalho
7. Capacidade criativa

8. Capacidade para solucionar problemas

I | I
ol (I I

9. Capacidade para trabalhar sob presséo
10. Habilidade para negociar

11. Habilidades de comunicacéo

12. Capacidade para dirigir pessoas

13. Habilidade para formar pessoas

Atitudes

14. Capacidade de trabalho

15. Interesse pelo trabalho

16. Responsabilidade

17. Capacidade para assumir riscos

18. Flexibilidade e adaptabilidade

19. Capacidade para trabalhar em equipa
20. Capacidade coordenar-se com outros
21. Sentido de disciplina

22. Iniciativa e optimismo

23. Ambicao

24. Capacidade de aprendizagem

b g N 1 I
| I g

o O

o O I S

LT < < T < >< | T) () >< | < < (L) >< L) < |

] [ O g O I
>3 3 | O S

Estamos, portanto, perante uma pessoa com uma licenciatura, com experiéncia,
conhecedora da administracdo publica e da gestdo de projectos europeus. Com

13
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capacidades de comunicacdo e gestao de relagbes e com capacidade para organizar
o trabalho de outras pessoas. Serdo valorizados 0s conhecimentos ou a experiéncia
em areas como:

O

A gestao econdmica.
A capacidade de elaborar documentacéo.

Experiéncia na elaboragéo e gestdo de projectos.

Experiéncia na implantacdo ou gestado de servi¢cos publicos.

A gestdo de parcerias.

dominio do Portugués e Castelhano/Galego, assim como do Inglés e de outras

linguas da UE é igualmente um factor que deve ser valorizado, pela necessidade de
relagdo da Uniminho com projectos de caracter transnacional.

Trata-se, em qualquer caso, de um lugar no qual tém mais importancia a experiéncia
profissional e as competéncias e atitudes do que os conhecimentos ou a formacao de
base que o candidato possa ter.

RESPONSAVEL ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

14

Perfil requerido

Nada

Em grau muito alto

Formacéo

1. Formacédo académica

2. Formacdo técnica para o lugar

3. Conhecimentos informaticos

4. Conhecimento de linguas

I
< UUf e

Capacidades

5. Polivaléncia

6. Capacidade para organizar o trabalho

7. Capacidade criativa

8. Capacidade para solucionar problemas

9. Capacidade para trabalhar sob presséo

10. Habilidade para negociar

11. Habilidades de comunicacéao

12. Capacidade para dirigir pessoas

13. Habilidade para formar pessoas

> | ) > (L] <

T e

Atitudes

14. Capacidade de trabalho

15. Interesse pelo trabalho

16. Responsabilidade

17. Capacidade para assumir riscos

18. Flexibilidade e adaptabilidade

o

o B3 [ [

T 0 g | O

L) > |

L <] x| =<
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19. Capacidade para trabalhar em equipa
20. Capacidade coordenar-se com outros
21. Sentido de disciplina

22. Iniciativa e optimismo

23. Ambicao

24. Capacidade de aprendizagem

o
o
o | O
L=< (=<

> | < | >

E muito importante para este lugar a formacéo técnica do candidato. Trata-se de uma
pessoa que, possivelmente, se encaixa no perfil académico de Licenciado ou Diplomado
em Ciéncias Empresariais, com experiéncia em contabilidade e na é&rea fiscal. Sera
conveniente possuir conhecimentos da legislacdo administrativa de ambos os paises,
bem como dos sistemas de contabilidade e orcamentos das administracdes publicas.

E de valorizar a capacidade de gestdo de documentacdo; elabora¢do de comunicados,

organizacdo de documentos, gestdo de arquivos, sendo igualmente importante o
conhecimento prético das ferramentas de automatizacéo do escritério.

RESPONSAVEL DE PROJECTOS

Perfil requerido

Nada Em grau muito alto

Formacéo

1. Formacéao académica

2. Formacdo técnica para o lugar

3. Conhecimentos informaticos

4. Conhecimento de linguas
Capacidades

5. Polivaléncia

6. Capacidade para organizar o trabalho
7. Capacidade criativa

8. Capacidade para solucionar problemas
9. Capacidade para trabalhar sob presséo
10. Habilidade para negociar

11. Habilidades de comunicacéo

12. Capacidade para dirigir pessoas

13. Habilidade para formar pessoas
Atitudes

14. Capacidade de trabalho

15. Interesse pelo trabalho

16. Responsabilidade

17. Capacidade para assumir riscos

18. Flexibilidade e adaptabilidade

19. Capacidade para trabalhar em equipa

x> ) =

x| ><OUO=< OO OOy e
I | I D P B

T
T

| e | o | N D B

| e O
AL < [ [

15



9

miminho unimino

20. Capacidade coordenar-se com outros
21. Sentido de disciplina

22. Iniciativa e optimismo

23. Ambicao

24. Capacidade de aprendizagem

o o
| O
> )< |
|y I
> || =

Trata-se de um cargo em que o fundamental é a capacidade de gerir projectos nas
respectivas areas de especializagdo da Uniminho. Em qualquer caso, sao essenciais as
seguintes competéncias:

a. Gestao de projectos.
Capacidade de concepcéao de projectos e criatividade.
Gestdo de documentacdo, sendo uma mais valia a capacidade de
criagdo de documentagéo.

d. Muito bons conhecimentos de informatica, que permitam que em todos
0s projectos, as TIC sejam aplicadas ao maximo.

Destacam-se ainda atitudes consideradas basicas como o interesse pelo trabalho, a
responsabilidade, a capacidade de trabalho em equipa ou a capacidade de
aprendizagem.

Sobre esta estrutura, estabelecem-se agora as seguintes consideracfes
econdmicas que podem servir de ponto de partida para o debate no seio do Comité
de Direccao da Uniminho, tendo em conta que se parte do salario bruto do trabalhador
e a essa base se acrescenta 30%, a titulo de encargos com a seguranca social a

cargo da empresa. Estabelece-se um aumento anual de 2%.
HIPOTESIS DE TRABAJO
CALCULO DE LA MASA SALARIAL - UNIMINHO

FASE 1 FASE 2 FASE 3
afo 1 afo 2 afo 3 afo 4 afo 5 afo 6 afio 7 afo 8
Director general 40.000€ | 40.800€ | 41.616€| 42448€| 43.297€| 44.163€| 45046€| 45947€
Personal de apoyo adm. 18.000€ | 18.360€ | 18727€| 19.102€| 19.484€| 10.873€| 20.271€| 20.676€
Responsable de Proy. 30.000€| 30.600€| 31.212€| 31.836€| 32473€| 33.122€
Responsable Adm y Ec. 30.000€| 30.600€| 31.212€| 31.836€| 32473€| 33.122€
Personal de apoyo adm. 19.000€ | 19.380€
Personal de apoyo adm. 19.000€ | 19.380€
Personal de apoyo inform. 19.000€| 19.380€
Responsable de comunic. 31.000€| 31.620€
Subtotal 1| 58.000€ | 59.160€ | 120.343€ | 122.750€ | 125.205€ | 127.709 € | 218.263 € | 222.629 €
Costes Seguridad Social a
cargo de laempresa| 17.400€ | 17.748€| 36.103€| 36.825€| 37.562€| 38.313€| 65479€| 66.789€
TOTAL| 75.400 € | 76.908 € | 156.446 € | 159.575€ | 162.767 € | 166.022 € | 283.742 € | 289.417 €

BN

Por dltimo e como conclusdo desta seccdo, relativamente a politica geral de
recursos humanos, na nossa opinido, uma boa gestdo requer um alto grau de
envolvimento, que é dificil de conseguir se ndo se fomentar a sua participagdo na
tomada de decisbes e na elaboracdo das estratégias. Este factor € mais dificil nas
entidades de direito publico, pela prépria configuracdo dos sistemas de tomada de
decisdes e ndo é facil encontrar a resposta adequada, mas é certo que a participacdo
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das equipas técnicas na concepcdo dos projectos (em maior ou menor medida)
contribuird para conseguir esse envolvimento.

Uma organizacdo que aprende sO6 o faz na medida que os seus empregados
aprendam e tenham incentivos para partilhar com os demais o seu conhecimento.
Para que isto seja possivel é imprescindivel a criagdo de um ambiente que favoreca o
intercambio de ideias, a formacdo de equipas multidisciplinares e a promocao das
pessoas que melhor partilhem o conhecimento. Tudo isto constitui uma ferramenta
fundamental para aumentar a base de conhecimento da organizacéo.

2.3 Recursos técnicos

Delimitar os recursos técnicos dependerd em grande medida da disponibilidade de
utilizacdo dos recursos da associacdo de municipios do Vale do Minho. O objectivo
desta seccao € definir as necessidades de instalagBes, equipamento e sistemas
informaticos para o lancamento e desenvolvimento do projecto da Uniminho. Neste
sentido, é dificil prever com pormenor as necessidades de recursos, pelo que nos
limitaremos a formulacdo das consideracdes que entendemos serem mais
importantes.

Em grande medida, a maior parte dos requisitos técnicos e de espa¢o sera
determinada pelos projectos que vao sendo implementados, nos quais, normalmente,
este tipo de despesa é elegivel.

Provavelmente, as maiores dificuldades seréo as necessidades de espaco fisico para
albergar as equipas técnicas, que como temos visto, podem ser muito numerosas,
especialmente se se implementar uma Unidade de Promocdo e Desenvolvimento
transfronteirica. Por isso recomenda-se que a curto e médio prazo, a Uniminho utilize
as instalacbes da Associacdo de Municipios do Vale do Minho para as suas equipas
centrais e que se procurem instalacGes especificas para os diferentes projectos que
forem sendo postos em marcha.

Embora esta dispersdo exija um maior esfor¢co de coordenacéo e seja necessario criar
espacos de reunido para que as diferentes equipas técnicas possam partilhar
informacao, entendemos que com as possibilidades que as tecnologias de informacé&o
oferecem hoje, esta solucéo é muito mais eficiente do que outras alternativas. Em todo
caso, recomenda-se 0 envolvimento, também aqui, das camaras municipais
integrantes, e que se possam aproveitar algumas infra-estruturas de caracter publico
gque possam estar subutilizadas.

A tipologia de espacgos necessarios baseia-se numa configuracao tipica de:

- Gabinetes de direccéo

- Espaco de escritérios

- Salas de reunides

- Espaco de arquivo e documentacao

- Casas de Banho
Entendemos que, nas primeiras fases do projecto, serd necessario um espaco de 100
a 150 m2, em funcgéo da utilizagédo partilhada de espagos comuns

Durante os primeiros anos recomenda-se a contratacdo de servicos de aluguer de

equipamento informatico e mobiliario em vez da sua aquisicdo, para facilitar
deslocacdes e possiveis mudancas durante esta primeira etapa da Uniminho.
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Relativamente as consideracdes orcamentais, estima-se que as despesas
operacionais de funcionamento da entidade possam representar 30% das despesas
salariais.

HIPOTESIS DE TRABAJO II
COSTES DE FUNCIONAMIENTO OPERATIVO
FASE 1 FASE 2 FASE 3
ano 1 ano 2 afo 3 afo 4 afo 5 afo 6 afno 7 afno 8
Presupuesto de gastos| 22.620€ | 23.072€ | 46.934€ | 47.873€| 48.830€| 49.807€ 85.123 € 86.825 €

2.4 Consideracdes econémicas e or¢camentais

Nesta sec¢do aborda-se uma proposta para a gestdo econdémica e orcamental da
Uniminho, com o propésito de servir como primeiro nivel de reflexdo aos 6rgédos de
gestdo da Uniminho e facilitar o seu debate posterior. Nao é, em caso algum, uma
proposta fechada, ja que a capacidade econdémica da Uniminho esta relacionada com
a vontade e a decisdo dos responsaveis politicos relativamente a esta nova entidade.

Necessidades orcamentais de despesas

Ja foram definidas, em secc¢bes anteriores, as necessidades econdémicas relativas aos
gastos com o pessoal (que representam o maior centro de custos), bem como uma
estimativa dos gastos correntes para o funcionamento operacional.

Sem entrar na gestdo das receitas, a equipa redactora do presente plano propde um
modelo de co-financiamento dos projectos no qual se estabelecera um orcamento
minimo de co-financiamento para dotar a Uniminho de alguma liberdade de
funcionamento. Esta possibilidade dard a nova instituicdo a margem de manobra e a
independéncia necessarias para 0 cumprimento dos seus fins, permitindo também
uma pequena margem financeira para abordar projectos de alguma envergadura. A
Assembleia-geral ficara encarregada de fiscalizar e supervisionar semestralmente o
uso correcto dos fundos.

A existéncia de um co-financiamento minimo justifica-se pela necessidade de dotar a
Uniminho de projectos estruturantes, que afectem por igual os 21 municipios da
Uniminho, como é o caso dos projectos que impliquem a criagdo de uma estrutura
técnica. De forma complementar, poderdo estabelecer-se dotacdes especificas para
projectos concretos, que poderdo ser determinadas pelo impacto que um determinado
projecto tem em cada municipio, seguindo a regra de que a um maior impacto
corresponde um maior co-financiamento. Isso facilitaria a participagdo directa na
parceria das camaras municipais envolvidas num projecto determinado, mas apenas
caso esse projecto afecte um pequeno nimero de camaras.

Como ponto de partida para o debate politico propfe-se a dotacao de um fundo de co-
financiamento livre que, pelo menos, iguale o orcamento das despesas operativas
(pessoal + despesas correntes). Com este ponto de partida, a estrutura de custos da
Uniminho seria a seguinte:
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HIPOTESIS DE TRABAJO
PRESUPUESTO DE GASTOS DE UNIMINHO

FASE 1 FASE 2 FASE 3

CONCEPTOS afo 1 afo 2 afio 3 ano 4 afo 5 afo 6 afno 7 afo 8
Director general 40.000€| 40.800€| 41616€| 42.448€| 43.297€| 44.163€| 45046€| 45.947€
Personal de apoyo adm. 18.000€| 18360€| 18.727€| 19.102€| 19484€| 19.873€| 20.271€| 20.676€
Responsable de Proy. 30.000€| 30.600€| 31.212€| 31.836€| 32473€| 33.122€
Responsable Adm y Ec. 30.000€| 30.600€| 31.212€| 31.836€| 32473€| 33.122€
Personal de apoyo adm. 19.000€| 19.380€
Personal de apoyo adm. 19.000€| 19.380€
Personal de apoyo inform. 19.000€| 19.380€
Responsable de comunic. 31.000€| 31.620€

Subtotal 1| 58.000€ | 59.160 € | 120.343 € | 122.750€ | 125.205€ | 127.709 € | 218.263 € | 222.629 €

Costes Seguridad Social a
cargodelaempresa| 17.400€| 17.748€| 36.103€| 36.825€| 37.562€| 38.313€| 65479€| 66.789€
Subtotal 2| 75.400€| 76.908 € | 156.446 € | 159.575€ | 162.767 €| 166.022 € | 283.742 € | 289.417 €

Presupuesto de gastos| 22.620€| 23.072€| 46.934€| 47.873€| 48.830€| 49.807€| 85123€| 86.825€
Subtotal 3| 98.020€ | 99.980 € | 203.380€ | 207.448€ | 211.597 €| 215.828€ | 368.865 € | 376.242 €

Cofinanciacion libre| 98.020€| 99.980 € | 203.380€ | 207.448 € | 211.597 € | 215.828 € | 368.865€ | 376.242 €
TOTAL | 196.040€ | 199.961€ | 406.760 € | 414.895€ | 423.193€ | 431.657 €| 737.730€ | 752.485€

As despesas decorrentes do inicio do funcionamento dos servicos serdo analisadas de
forma individual e dependerdo da natureza e dimenséo dos mesmos, pelo que ndo sdo
tidas em conta neste modelo. Do mesmo modo, ndo se teve em conta a possivel
gestao financeira da entidade, ja que também dependera do volume de financiamento
externo conseguido através de projectos europeus.

Consideracdes sobre as receitas da Uniminho

Nos estatutos da Uniminho estabelece-se que, entre outras formulas legais possiveis,
0s receitas da Uniminho advirdo, fundamentalmente, e por ordem de importancia de:

Quotas ou contribui¢cdes ordinarias dos seus membros

Subsidios

Co-financiamentos especificos para projectos ou rendimentos extraordinarios.
Taxas e precos publicos pela prestacao de servicos

Receitas de operag¢des financeiras

ok wN

Embora estes instrumentos permitam uma operacdo logica da entidade, os pontos
fracos e as ameacas para a gestdo da entidade radicam em dois aspectos chave:

1) Na&o se estabelece um regime sancionatério para os sécios que ndo cumpram
0S Seus compromissos, nem existe um mecanismo pelo qual se garanta a
cobranga das contribuicoes.

2) No caso da Uniminho comecar a gerir projectos de alguma envergadura, se
nao existir uma cobertura financeira adequada ou na qual os seus associados
possam avalizar as operacfes financeiras, quanto maior for o nimero de
projectos sob a sua gestéo, maiores problemas de tesouraria existirdo.

Sao dois aspectos que nao tém uma solug¢do Unica nem imediata e que deverdo ser
debatidos nos érgdos de gestdo da Uniminho, para que figuem previstos no seu
Regulamento de funcionamento ou possam ser incluidos nos seus estatutos através
de uma futura modificagao.
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Relativamente as contribuicBes extraordinarias e aos subsidios recebidas, estas
dependerdo da actividade que a propria instituicdo for gerando e dos projectos que
forem sendo apresentados, pelo que nos centraremos NOS mecanismos para
estabelecer as contribuicBes ordinéarias.

Dentro de uma possivel distribuicdo das contribuicbes podemos estabelecer dois
cenarios de discusséo:

Cenério_A). Como a Uniminho é formada pela Diputacion de Pontevedra e pela
Comunidade Intermunicipal, € a cargo destas duas entidades que ficam as
necessidades de financiamento ordinario. Cada entidade concorrera com 50% das
contribuigdes ordinarias, em coeréncia com o espirito dos estatutos da Uniminho. Esta
situacédo resultaria no seguinte cenario para 0s primeiros anos:

ESCENARIO A
FASE 1 FASE 2
ano 1 ano 2 ano 3 ano 4 ano 5 ano 6
Presupuesto ordinario anual 196.040 € 199.961 € 406.760 € 414.895 € 423193 € 431.657 €
Aportacion Diputacion Pontevedra 98.020 € 99.980 € 203.380 € 207.448€ 211597 € 215.828 €
Aportacion Cl Vale do Minho 98.020€ 99.980€ 203.380€ 207.448€ 211597 € 215.828€

Este cenério tem a vantagem de as contribuigcbes ordinarias provirem apenas de dois
organismos, pelo que é mas facil assegurar os pagamentos a tempo. Pelo contrario,
os verdadeiros beneficidrios do projecto, os municipios, permanecem alheios ao
esforco e participam economicamente apenas no caso de receberem "mais alguma
coisa" em troca. Entendemos que, neste cenario, 0 maior risco é o de o projecto da
Uniminho ser visto como um projecto "da Diputacion” e que as camaras municipais
n&o 0 vejam como um projecto proprio mas sim como um novo organismo "angariador"
de projectos e financiamento.

Cenario B). Com o objectivo de envolver as camaras municipais no processo de
desenvolvimento da Uniminho, ocorre um segundo cenario quando as camaras
municipais suportam o financiamento operacional. Assim, as contribuicbes da
Uniminho sé@o pagas pelos municipios em func¢do de diferentes critérios e factores de
ponderacao.

Poderia pensar-se num critério de populacdo, pagando mais 0s municipios mais
povoados. Embora se pudesse pensar noutros critérios mais complexos, a presente
proposta tem um caracter pedagogico, e entendemos que introduzir critérios mais
complexos nao traria grandes diferencas face ao critério "populacdo".

E evidente que esta férmula dificulta a colecta das receitas e aumenta
significativamente os riscos de falta de pagamento dos associados. Pelo contréario, a
contribuicdo econdmica directa para o projecto garantiria um maior envolvimento das
camaras municipais, embora o resultado pudesse ser demasiado ambicioso para a
sua realidade econdémica e financeira das mesmas.

Ao mesmo tempo, a Diputacion de Pontevedra e a Comunidade Intermunicipal VM
também podem participar, cobrindo 50% das contribuicdes que corresponderiam as
camaras municipais. Desta forma, garantir-se-ia a participacdo de todos os agentes
publicos envolvidos na construcdo da Uniminho.

Por dltimo e para evitar situacfes comprometedoras para a Uniminho em caso de
atraso nos pagamentos, a Diputacion de Pontevedra no caso galego e a Comunidade
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Intermunicipal no caso de Portugal poderiam actuar como organismos garantes do
mesmo, ou seja, adiantariam o dinheiro e poderiam compensar com outras actividades
entre a Diputacion e as cAmaras municipais a serem desenvolvidas em simultaneo.

No caso da Comunidade Intermunicipal seria necessario pensar se seria melhor que
as contribuicdes fossem realizadas directamente pelas cAmaras municipais, ja que a
prépria Comunidade é formada por 5 cAmaras municipais.

A titulo de exemplo, um cenario com uma proposta de distribuicdo com base numa
reparticdo inicial de caracter linear e a introducdo de um factor de correc¢do tendo
como base o critério da populacdo. Para facilitar a compreensdo do modelo ndo se
partiu de uma distribuicdo prévia de 50% entre a Galiza e Portugal.

EXEMPLO DE PROPOSTA PARA O CENARIO B

Factor de
Poblacion correcion 2
residente FACTOR DE CORRECCION | (aportaciones
Municipios 2001 Presupuesto 196.040 € 1 (poblacion) Dip y VM)
Nombre POB_Resi_01 % Cuota lineal

Arbo 3.742 2,01% 9.335€ 3.947,83 € 197391 €
A Cafiiza 7.194 3,87% 9.335 € 7.589,71 € 3.794,85 €
O Covelo 3.743 2,01% 9.335€ 3.948,88 € 1.974,44 €
Crecente 2.677 1,44% 9.335€ 2.824,25 € 1.412,12 €
A Guarda 9.835 5,29% 9.335 € 10.375,98 € 5.187,99 €
Mondariz 5.185 2,79% 9.335€ 5.470,20 € 2.735,10 €
Mondariz-Balneario 693 0,37% 9.335 € 731,12 € 365,56 €
As Neves 4.478 2,41% 9.335 € 472431 € 2.362,16 €
Oia 2.995 1,61% 9.335 € 3.159,74 € 1.579,87 €
Ponteareas 19.011 10,23% 9.335€ 20.056,70 € 10.028,35 €
O Porrifio 15.960 8,59% 9.335€ 16.837,88 € 8.418,94 €
O Rosal 5.923 3,19% 9.335 € 6.248,80 € 3.124,40 €
Salceda de Caselas 6.335 3,41% 9.335 € 6.683,46 € 3.341,73 €
Salvaterra de Mifio 8.073 4,34% 9.335€ 8.517,06 € 4.258,53 €
Tomifio 11.371 6,12% 9.335 € 11.996,46 € 5.998,23 €
Tui 16.042 8,63% 9.335 € 16.924,39 € 8.462,20 €
Melgaco 9.996 5,38% 9.335 € 10.545,83 € 5.272,92 €
Moncao 19.956 10,74% 9.335€ 21.053,68 € 10.526,84 €
Paredes de Coura 9.571 5,15% 9.335 € 10.097,45 € 5.048,73 €
Valenca 14.187 7,63% 9.335 € 14.967,36 € 7.483,68 €
Vila Nova de Cerveira 8.852 4,76% 9.335€ 9.338,91 € 4.669,45 €
TOTAL 185.819 Municipios 98.020,00 €
Diputacion de Pontevedra 65.018,38 €
C. . Vale do Minho 33.001,62 €
TOTAL 196.040,00 €

2.5 Mecanismos de Controlo e acompanhamento: Quadro de comando do
projecto

Para levar a cabo os projectos descritos torna-se necessario contar com uma série de
ferramentas basicas que possibilitem a adequada gestdo do organismo, e também o
seu controlo e acompanhamento permanente por parte dos 6rgaos de direccao.

De todas as ferramentas que podem ser implementadas (CRM, sistemas de
informacdo internos, etc.) é necessario destacar a necessidade de implantar um
Quadro de Comando Integral do projecto Uniminho que permita a monitorizacao
agregada do painel de indicadores de gestdo da Uniminho. Esta ferramenta deve
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servir para efectuar o acompanhamento executivo da gestdo e 0s resultados da
organizacao.

As principais funcionalidades que o quadro de comando deve permitir sdo:

- Desenvolver uma ferramenta que permita extrair resumos executivos sobre a
situacdo da organizacao.

- Monitorizar em tempo real os diferentes indicadores da organizacdo do ponto
de vista estratégico e operativo, com o objectivo de poder efectuar um
acompanhamento dos mesmos e analisar 0 impacto que tém sobre eles certas
accoes da organizacéo.

- Dotar a Uniminho de uma ferramenta de apoio para a tomada de decisdes
estratégicas.

Implantagdo de um quadro de comando integral da Uniminho.

Para levar a cabo esta implantacao, parte-se de uma andlise inicial da informacéo que
estard presente no quadro de comando. A analise comeca a partir de um trabalho de
depuracdo - no que diz respeito a realizacdo de consultas- sobre os indicadores
propostos para o quadro de comando estratégico e operativo.

Com base nestes indicadores realiza-se a analise do tipo de dado e a sua origem
dentro do sistema de informac¢do da organizacdo (por exemplo, base de dados de
projectos). E importante ter identificados a origem e o tipo de dado, ja que nos
projectos em que se realiza um tratamento de dados, geralmente sdo necessérias
conversdes de tipos para conseguir a homogeneidade dos valores.

Para o conjunto destes indicadores, que foram identificados como fundamentais para o
acompanhamento da gestdo da organizacao, sdo elaboradas uma série de ligacdes de
dados, que permitam a sua obtencdo a partir da sua fonte de origem. As ligacdes de
dados tém uma estrutura homogénea, apenas diferem na origem e no tipo do dado.
Com elas podemos desenvolver uma aplicacdo de quadro de comando que opere com
ligacdes genéricas de dados.

A actualizagdo destes dados realiza-se de forma automatica, com uma periodicidade
razoavel, tipicamente mensal, ainda que, de modo operativo, no acompanhamento
através da Assembleia Geral, se tenha considerado o semestre como periodo de
controlo e como funcionalidade basica se tenha de implementar a "Administracédo
numa pagina", de forma a que se possa ter, muito rapidamente, uma ideia imediata do
estado actual da organizacdo e proceder em conformidade com este. Isto implica um
ponto de vista muito importante que nos permite "resumir" um conjunto extenso de
indicadores numa péagina simples, personalizada em fun¢éo do cargo a que se destina
e que ofereca uma imagem completa para o alcance do referido cargo na organizacéo
(Assembleia, Presidéncia, Direc¢do Geral, etc.).

E fundamental centrar-se nas variaveis chave de gestdo. Regra geral, estas variaveis
sdo de tipo nado estritamente contabilizavel e constituem um complemento
imprescindivel ao controlo orgcamental. E através das variaveis chave de gestio que se
pretende governar e influir no comportamento dos factores chave de gestao.
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A estrutura do quadro de comando apresenta-se no seguinte quadro:

Variaveis | Indicadores Valpr Valor Desvio Tendéncia Hegees
Previsto Real Propostas

Variaveis: O quadro de comando deve especificar de forma clara quais sdo as
variaveis ou aspectos chave mais importantes a ter em conta para uma correcta
medicdo da gestdo numa determinada area num nivel de responsabilidade concreto.
Estas variaveis terdo uma relacdo estreita com os objectivos da entidade e os factores
chave em gue se deve basear a persecucéo dos objectivos.

Indicadores: As variaveis chave da gestdo devem ser quantificadas de alguma forma
através de indicadores precisos e nos periodos de tempo que se considerem
oportunos.

A titulo de proposta assinalam-se alguns indicadores que podem ser escolhidos como
referéncia para a criacdo do quadro de comando e a elaboracdo dos relatérios de
controlo aos 6rgéaos politicos.

Indicadores de realizacéo

Projectos apresentados

Jornadas realizadas

Cobranca voluntaria (receitas de quotas)
Documentos/relatérios realizados

Apresentacdes publicas realizadas (transferéncia)
Consultas dadas

Publicidade / anuncios realizados

Indicadores de resultados

Projectos aprovados

Financiamento conseguido para projectos de desenvolvimento (euros)
Participantes em conferéncias e outros actos

Distribuicdo de revistas e boletins (exemplares)

Entidades colaboradoras nos projectos de desenvolvimento ou agentes
mobilizados

Orcamento executado face ao orgamento disponivel (geral e por projectos)
Inquéritos de satisfacdo a cidaddos / municipios associados

Indicadores de impacto

Projectos de cooperacdo transfronteirica implementados sobre o espaco
territorial da Uniminho

Reducéo da taxa de desemprego

Aumento de iniciativas empresariais

Investimento exterior no periodo

Pessoas beneficiarias directas dos projectos de emprego concebidos

Aumento do investimento publico por habitante (global ou projectos de
cooperagao transfronteirica)
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Objectivos / Factores
criticos

Indicadores propostos

Valor
minimo
admissivel

Valor
desejado

Conseguir um alto nivel de
cumprimento do plano
operativo

Numero de projectos postos em marcha.

5

10

Nivel de cumprimento dos prazos. indice
configurado em fun¢édo do cumprimento
dos prazos dos projectos (desvio do
prazo previsto).

40%

70%

Cumprimento orcamental dos projectos.
indice configurado em func&o do
cumprimento dos orgamentos adstritos
aos projectos (desvio do orgcamento
previsto).

60%

85%

Nivel de cumprimento dos recursos
humanos destinados a projectos. indice
configurado em funcéo do ndmero de
recursos humanos disponiveis
destinados a projectos (desvio do
ndmero previsto).

30%

65%

Conseguir 0 maximo nivel de
envolvimento nos projectos

Participacdo dos municipios por
projectos e por areas (Percentagem
média de participacdo)

60%

85%

Maximizar a qualidade dos
projectos e o nivel de
satisfacdo dos socios

indice de satisfac&o por projectos e por
areas.

Regular

Muito Bom

NuUmero de servigos técnicos oferecidos
pela Uniminho aos seus municipios
(Catélogo de produtos / servigos)

Optimizar a gestdo dos
recursos nos projectos

Nivel de utilizagdo de recursos internos
por projecto e por area.

70%

85%

Nivel de utilizagdo de recursos internos
vs. externos por projecto e por area.

15

Por dltimo, é de destacar também a necessidade de implementar a médio prazo um
bom sistema de informacé&o interno de apoio a gestao interna da organizacédo e, mais

concretamente,

documentério e a gestao de projectos.

no que diz respeito a gestdo econdOmico-financeira, a gestao

Como objectivo complementar a médio prazo esta ferramenta alimentara, através do
sistema de quadro de comando, as decisdes da organizacao, tanto a nivel operativo
como a nivel estratégico, garantindo o acesso dos érgaos de gestdo a informacao e a
uma gestao transparente voltada para o cidaddo. Como complemento final, propde-se
gue a Uniminho edite anualmente uma Meméria de Acc¢bes, que seja distribuida entre
0s principais agentes sécio-econdémicos do territorio.
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3. CONSIDERACOES FINAIS: PERSPECTIVAS DE
FUTURO NO SEIO DA COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA. 2007-20013

3.1 Os novos instrumentos da politica de coeséo para 2007-2013

Em 15 de Julho de 2006, a Comissdo Europeia apresentou propostas de cinco novos
regulamentos destinados a reformar a politica de coesédo no periodo 2007-2013. O
pacote de regulamentos compreende um regulamento geral que estabelece um
conjunto de normas comuns para todos 0s instrumentos e regulamentos especificos
para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE) e o Fundo de Coesao. Além disso, propde um novo regulamento cuja
finalidade é criar um quadro opcional para que os Estados membros e as regides
fundem organismos destinados a cooperagéo transfronteirica (AECT).

Regulamento geral (N° 1083/2006): O novo regulamento geral define principios,
normas e padrdes comuns para a aplicagdo do FEDER, do FSE e do Fundo de
Coesdo. Partindo do principio da gestdo partiihada entre a Unido e os Estados
membros e as regides, este regulamento estabelece um novo processo de
programacao, assim como padrées comuns de gestdo financeira, controlo e avaliagéo.
O sistema de funcionamento reformado facilitara uma gestdo mais simples,
proporcional e descentralizada dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER): O papel do FEDER
consiste em fomentar o investimento e contribuir para a reducdo dos desequilibrios
regionais na Unido. As prioridades de financiamento incluirdo a investigagdo, a
inovacao, os aspectos ambientais e a prevencado de riscos, enquanto a infra-estrutura
mantém um papel importante, especialmente nas regides menos desenvolvidas.

Fundo Social Europeu (FSE): O FSE apoia politicas e prioridades destinadas a
conseguir mais e melhores postos de trabalho, aumentar a qualidade e a produtividade
no trabalho e fomentar a integracdo e a coesao sociais. O Fundo é aplicado seguindo
as directrizes e recomendacdes da estratégia europeia de emprego (EEE).

Fundo de Coesao: O Fundo de Coesao contribui nas intervencdes no ambito do meio
ambiente e das redes transeuropeias. E aplicavel aos Estados membros com um
Rendimento Nacional Bruto (RNB) inferior a 90% da média comunitaria. De acordo
com as estatisticas actuais, engloba os dez novos Estados membros, a Grécia e
Portugal. No futuro, o Fundo de Coesédo dara a sua contribuicéo, juntamente com a do
FEDER, para os programas anuais de investimento geridos de forma descentralizada,
em vez de ser a Comissao a aprovar os projectos individualmente.

3.2 Agrupamento europeu de cooperacdao transfronteirico (AECT)

PropBe-se um novo instrumento juridico baseado no artigo 159° do Tratado, que
proporciona um enquadramento opcional para a criacdo de organismos europeus
destinados a cooperacgéo transfronteirica, para superar os obstaculos existentes que a
travam. Esses organismos serdo dotados de personalidade juridica para a aplicacéo
de programas de cooperacdo transfronteirica e basear-se-d80 num convénio acordado
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pelas autoridades participantes, quer estas sejam nacionais, regionais, locais ou
publicas de outro tipo.

Para ultrapassar os obstaculos a cooperacao territorial, instaura-se um instrumento de
cooperagdo a escala comunitdria para criar no territério da Comunidade
agrupamentos, cooperativas dotadas de personalidade juridica, denominadas
"Agrupamentos europeus de cooperacdo territorial® (AECT). O novo instrumento
enquadra-se dentro do pacote legislativo sobre Fundos Estruturais 2007-2013 e
substitui os actuais programas Interreg de cooperacdo transfronteirica.

Natureza da AECT

A AECT tem capacidade para actuar em nome e por conta dos seus membros e, em
particular, das autoridades regionais e locais que a integram. O recurso a AECT
deverd ter caracter facultativo. As funcdes e competéncias de uma AECT devem ser
definidas num convénio.

A AECT deve poder actuar, quer para aplicar programas ou projectos de cooperacao
territorial co-financiados pela Comunidade, em particular no que toca aos Fundos
Estruturais, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e o Regulamento (CE)
Nn.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (5), quer para levar a cabo acc¢des
de cooperacao territorial por iniciativa exclusiva dos Estados membros e das suas
autoridades regionais e locais, com ou sem a intervencao financeira da Comunidade.
A criacdo das AECT ndo afecta a responsabilidade financeira das autoridades
regionais e locais nem a dos Estados membros, no que se refere a gestao dos fundos
comunitarios e dos fundos nacionais.

A AECT deve estabelecer os seus proprios estatutos e dotar-se de 6rgaos de gestdo
préprios e de normas relativas ao orcamento e ao exercicio da sua responsabilidade
financeira. As condicdes da cooperacdo territorial devem ser criadas de acordo com o
principio da subsidiariedade disposto no artigo 5 do Tratado.

Embora o artigo 159, no terceiro paragrafo, do Tratado ndo permita que a legislacéo
gue se baseia nessa disposicao inclua entidades de paises terceiros, a adopgdo de
uma medida comunitaria que possibilite a criacdo de uma AECT néo deve excluir a
possivel participacdo de entidades de paises terceiros huma AECT, caso assim o
permitam a legislagdo de um terceiro pais ou os acordos entre Estados membros e
paises terceiros.

O objectivo da AECT é facilitar e fomentar entre os membros a cooperacao
transfronteirica, transnacional e/ou inter-regional, exclusivamente para reforcar a
coesdo econdmica e social. A AECT tem personalidade juridica propria. Em cada um
dos Estados membros, a AECT tem a mais ampla capacidade juridica de actuagéo
gue a legislacdo nacional desse Estado membro reconheca as pessoas juridicas.
Pode, em patrticular, adquirir ou alienar bens méveis ou imoveis, empregar pessoal e
comparecer em tribunal como parte.
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Legislacao aplicavel

A AECT é regulada pelo Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
Julho de 2006, pelas disposi¢cdes do convénio e pelos estatutos a que se referem os
artigos 8 e 9 (sempre que o Regulamento 0 autorize expressamente) e, no caso de
questdes ndo reguladas ou reguladas apenas em parte pelo Regulamento, pelo Direito
do Estado membro no qual a AECT tenha a sua sede social.

Sempre que necessario, no que toca ao Direito comunitario ou ao Direito internacional
privado, estabelecer a op¢ao do Direito que reja uma AECT, esta é considerada como
uma entidade do Estado membro no qual tenha a sua sede social.

Sempre que um Estado membro compreenda varias entidades territoriais com normas
juridicas préprias aplicaveis, a referéncia a legislacdo aplicavel inclui a legislacdo
relativa a tais entidades, tendo em conta a estrutura constitucional do Estado membro
em causa.

Composicdo da AECT

A AECT é composta por membros pertencentes a uma ou mais das seguintes
categorias: estados membros; autoridades regionais; autoridades locais; organismos 2
publicos.

Podem também ser membros as associa¢cfes formadas por organismos pertencentes
a uma ou mais destas categorias.

A AECT é composta por membros situados no territério de pelo menos dois Estados
membros.

Criacédo da AECT

A decisdo de criar uma AECT sera tomada por iniciativa dos seus membros futuros.
Cada futuro membro notifica o estado-membro de acordo com a legislacdo do mesmo,
sobre a intencdo de participar numa AECT e envia a esse estado membro uma copia
do convénio e dos estatutos propostos mencionados nos artigos 8 e 9 do
Regulamento.

Ao decidir acerca da participacdo de um membro futuro na AECT, os Estados
membros poderédo aplicar as suas normas hacionais. Os Estados membros designaréo
as autoridades competentes para receber as notificacdes e documentos. Os membros
aprovarao o convénio e os estatutos, garantindo a coeréncia com a aprovagdo dos
Estados membros.

Funcdes

A AECT leva a cabo as funcdes que os seus membros lhe encomendem ao abrigo do
Regulamento. As suas funcbes serdo definidas no convénio acordado pelos seus
membros. A AECT actua dentro dos limites das funcbes que lhe sejam
encomendadas, que se limitardo a facilitar e promover a cooperacao territorial de
modo a fortalecer a coesdo econdmica e social. Estas fun¢des sédo determinadas pelos

2 Regidos pelo Direito publico para efeitos do artigo 1, seccéo 9, paragrafo segundo, da
Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, sobre a
coordenacéao dos procedimentos de adjudicacdo dos contratos publicos de obras, de
fornecimento e de servigos.
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seus membros respeitando o principio de que todas elas devem entrar no ambito de
competéncia de cada membro em virtude do Direito nacional.

As funcbes das AECT estéo limitadas, principalmente, a execucdo dos programas ou
projectos de cooperacao territorial co-financiados pela Comunidade, particularmente
no que se refere ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e/ou ao Fundo de Coesdo. Nao obstante, a AECT pode realizar outras
accOes especificas de cooperacao territorial entre 0s seus membros.

Os Estados membros podem restringir as funcdes que as AECT podem realizar sem
contribuicdo financeira comunitaria. Nao obstante, estas fun¢des incluirdo, pelo
menos, as acc¢des de cooperacdo enumeradas no artigo 6 do Regulamento (CE) no
1080/2006.

As funcgdes atribuidas a AECT pelos seus membros ndo se referem ao exercicio de
competéncias atribuidas pelo Direito publico e de funciones destinadas a salvaguardar
0s interesses gerais do Estado ou de outras autoridades publicas, como as
competéncias policiais e regulamentares, a justica e a politica externa. Os membros
da AECT poderdo decidir por unanimidade delegar a execugdo das suas atribuicbes
num dos seus membros.

Organizacéo

A AECT sera regulada por um convénio celebrado por unanimidade pelos seus
membros de acordo com o artigo 4 do Regulamento. Os membros da AECT aprovarao
por unanimidade os seus estatutos com base no convénio. Os estatutos da AECT
compreenderdo, no minimo, todas as disposi¢des do convénio, juntamente com as
disposicbes operativas dos seus 6rgdos de gestdo e as competéncias destes, 0s
procedimentos de tomada de decisGes da AECT, o idioma ou idiomas de trabalho, as
modalidades do seu funcionamento, em particular no que se refere a gestdo do
pessoal, as condicdes de contratacdo e a natureza dos contratos de trabalho, as
modalidades da contribuicdo financeira dos membros e as normas or¢camentais e
contabilisticas aplicaveis, incluindo as questdes financeiras, de cada um dos membros
da AECT no que toca a mesma, as modalidades da responsabilidade dos membros,
de acordo com o disposto no artigo 12, seccdo 2, as autoridades encarregadas de
designar uma auditoria externa independente, e os procedimentos de alteracdo dos
estatutos, que respeitardo as obrigagdes estabelecidas nos artigos 4 e 5.

A AECT deve contar, no minimo, com o0s seguintes o6rgdos de gestdo: uma
assembleia, constituida por representantes dos seus membros e por um director, que
representard a AECT e actuard em nome desta. Os estatutos poderdo estabelecer
o6rgdos de gestdo adicionais com poderes claramente definidos. A AECT é
responsavel pelos actos dos seus o6rgdos de gestdo no que se refere a terceiros,
mesmo quando tais actos ndo facam parte das atribuicbes da AECT. A AECT
estabelece um orgcamento anual, que é adoptado pela assembleia, contendo uma
componente relativa aos gastos de funcionamento e, caso seja necessario, uma

componente relativa a exploracgéo.

No que respeita a liquidagdo, a insolvéncia, a suspensdo de pagamentos e
procedimentos similares, uma AECT rege-se pela legislacdo do Estado membro no
gual tenha a sua sede social, salvo disposi¢cdo em contrario das secg¢des 2 e 3 do
Regulamento. O novo Regulamento entrou em vigor no dia a seguir a sua publicacéo
no Diario Oficial da Unido Europeia (6 de Julho de 2006). Sera aplicado o mais
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tardar a 1 de Agosto de 2007, a excepcéo do artigo 16, que sera aplicado a partir de
1 de Agosto de 2006.

3.3 Mudancas nos novos regulamentos relativos a cooperacéo transnacional
Regulamento Geral do FSE, FEDER e Fundo de Coeséao

Segundo o novo Regulamento Geral, a intervencdo da Comunidade ao abrigo do
artigo 158 do Tratado tem como objectivo aumentar a coesdo econémica e social da
Unido Europeia ampliada, com vista a impulsionar um desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentavel da Comunidade. Esta intervencéo € feita com a ajuda dos
Fundos, do Banco Europeu de Investimentos (BEI) e de outros instrumentos
financeiros existentes. Tem por objecto reduzir as disparidades econdmicas, sociais e
territoriais que tém surgido, em particular, nos paises e nas regibes cujo
desenvolvimento seja inferior, bem como actuar ao nivel da reestruturacdo econémica
e social e do envelhecimento da populacéo.

O FEDER, o FSE, o Fundo de Coeséo, o Banco Europeu de Investimentos (BEI) e os
restantes instrumentos financeiros comunitérios existentes apoiardo, cada um dentro
das suas competéncias, a consecucdo dos objectivos de "convergéncia" (a prioridade
dos Fundos), de "competitividade regional e emprego" e de "cooperacgdo territorial
europeia”

O ultimo objectivo serd o de intensificar a cooperacao transfronteirica, através de
iniciativas locais e regionais conjuntas, fortalecendo a cooperacdo transnacional
através de actuacdes que vao no sentido de conseguir um desenvolvimento territorial
integrado e ligado as prioridades da Comunidade, e fortalecendo a cooperacgéo inter-
regional e o intercambio de experiéncias no nivel territorial apropriado.

Para efeitos de cooperacédo transfronteiri¢ca, poderédo beneficiar de financiamento as
regides de nivel NUTS 3 da Comunidade situadas ao longo de todas as fronteiras
terrestres interiores e de certas fronteiras terrestres exteriores, e todas as regides de
nivel NUTS 3 da Comunidade situadas ao longo das fronteiras maritimas e separadas,
em geral, por uma distancia maxima de 150 km, tendo em conta os possiveis ajustes
necessarios para garantir a coeréncia e continuidade da cooperacéo.

Assim que entre em vigor o novo Regulamento, a Comissdo elaborara a lista das
regides com direito a financiamento. Esta lista estara em vigor a partir do dia 1 de
Janeiro de 2007 até ao dia 31 de Dezembro de 2013.

Em termos de cooperacdo transnacional, a Comissado elaborard a lista das zonas
transnacionais com direito a financiamento por programas. Esta lista estard em vigor
de 1 de Janeiro de 2007 até 31 de Dezembro de 2013. Para efeitos de cooperacgéo
inter-regional, das redes de cooperacdo e do intercAmbio de experiéncias, todo o
territério da Comunidade podera concorrer a este financiamento

FEDER

O antigo regulamento do FEDER (Regl. (CE) n.° 1783/1999 de 12 de Julho 1999) néo
tratava em profundidade as acc¢fes transnacionais porque a sua descricdo estava em
documentos dos programas das iniciativas Interreg IllIA, IlIB, IlIC. O novo regulamento
(Regl.(CE) n.° 1080/2006 de 5 de Julho de 2006 inclui um novo objectivo de
Cooperacdo territorial europeia.
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As intervencdes do FEDER centrar-se-do em trés prioridades.

A primeira é a realizacdo de actividades econOmicas, sociais e ambientais
transfronteiricas, através de estratégias comuns de desenvolvimento territorial
sustentavel que séo realizadas fundamentalmente através do fomento do espirito
empresarial, do seu impulso e da melhoria da proteccdo, da gestdo conjunta dos
recursos naturais e culturais, assim como da prevencdo dos riscos naturais e
tecnolégicos, do apoio as ligacGes entre as zonas urbanas e rurais, da reducdo do
isolamento e do estimulo da colaboracdo, do desenvolvimento da capacidade e da
utilizacao conjunta de infra-estruturas, especialmente em sectores tais como a saude,
a cultura, o turismo e a educacéo.

O FEDER pode contribuir, ainda para promover a cooperacéo judicial e administrativa,
a integracdo dos mercados de trabalho transfronteiricos, as iniciativas locais em
matéria de emprego, a igualdade entre os sexos e a igualdade de oportunidades, a
formacdo e a inclusdo social, assim como a utilizacdo partilhada dos recursos
humanos e dos meios destinados a I+DT.

Outra das prioridades das intervencbes do FEDER ¢é o estabelecimento e
desenvolvimento da cooperacdo transnacional, incluindo a cooperacdo bilateral
entre as regides maritimas, mediante o financiamento de redes e accbes que
propiciem um desenvolvimento territorial integrado que se concentrara nas seguintes
prioridades: inovacdo, meio ambiente, acessibilidade e desenvolvimento urbano
sustentavel

A terceira prioridade é a potenciagéo da eficacia da politica regional, promovendo:
a) a cooperacdo regional centrada na inovacdo e na economia do
conhecimento e, no que toca ao meio ambiente, na prevenc¢ao de riscos
b) intercAmbios de experiéncia relativos a definicdo, partilha e difusdo das
melhores praticas, inclusivamente sobre o desenvolvimento urbano sustentavel
c) ac¢bes que incluam a realizacdo de estudos, a compilacdo de dados e a
observacao e analise dos modelos de desenvolvimento na Comunidade.

O novo Regulamento do FEDER marca alguns objectivos de projectos no novo quadro
2007-2013:

Desenvolver as actividades econdmicas e sociais transfronteiricas como estratégias
conjuntas para o desenvolvimento territorial sustentavel:

e Fomentar o espirito de empresa e em particular o desenvolvimento de
PMEs, da cultura, do turismo e do comércio transfronteirico.

e Promover a protec¢do e a gestao conjunta do meio ambiente

¢ Impulsionar o desenvolvimento urbano e rural e as suas rela¢des

e Superar o isolamento, melhorando o acesso a redes e servigos de
transporte, de informacdo e comunicacdo, bem como as redes
transfronteiricas de agua, de gestéo de residuos e de energia

e Desenvolver a colaboragéo, as capacidades e a utilizacdo conjunta de
infra-estruturas (sectores de saude, cultura e educagéo)

O FEDER pode também contribuir para reforcar a cooperacao juridica e administrativa,
a integracao transfronteirica do mercado de trabalho, as iniciativas locais de emprego,
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a igualdade de oportunidades, a formacado e a incluséo social, assim como a partilha
de recursos humanos e de instalacfes para a RDT.

FSE

De acordo com o Regulamento n.° 1262/1999 relativo ao Fundo Social Europeu, o
Fundo deveria contribuir para o arranque da iniciativa comunitaria EQUAL, para
combater a discriminacdo e quaisquer desigualdades em relacdo ao mercado de
trabalho. No novo regulamento n.° 1081/1999 relativo ao FSE, substitui-se a iniciativa
EQUAL pelos programas operativos de cada estado membro, assim como por
programas especificos promovidos pela Comissao (Progress).

O FSE é o principal instrumento financeiro da politica social europeia e a sua fungao
consiste em apoiar as politicas e prioridades orientadas para a consecuc¢ao do pleno
emprego, para melhorar a qualidade e a produtividade no trabalho e fomentar a
incluséo social e a coeséo.

O novo Regulamento do FSE para o periodo 2007-2013 oferece um quadro bem
definido dentro do qual as intervencdes se centrardo em quatro ambitos de actuacdo
fundamentais:

e Melhorar a capacidade de adaptacéo dos trabalhadores e das empresas;

e Facilitar a obtencdo de emprego, prevenir o desemprego, prolongar a vida
laboral e aumentar a participacdo no mercado de trabalho;

e Propiciar a inclusdo social, promovendo a insercdo laboral das pessoas
desfavorecidas e lutando contra a discriminacao;

e Fomentar a cooperacdo em prol da reforma em matéria de emprego e de
incluséo social.

O novo Regulamento do Fundo Social Europeu considera que se tém extraido novas
aprendizagens da iniciativa comunitaria EQUAL, especialmente no que toca a
combinacdo de accbes locais, regionais, nacionais e europeias que devem ser
integradas no apoio proporcionado pelo FSE dentro dos diferentes programas
operativos. Deve prestar-se particular atencao a participacdo de grupos por objectivos,
a integracdo dos emigrantes, a definicdo das questbes politicas e a sua posterior
integracado, as técnicas de inovacao e de experimentacdo, as metodologias destinadas
a cooperacado transnacional, ao acesso dos grupos marginalizados relativamente ao
mercado de trabalho, as repercussdes dos assuntos sociais no mercado interior e ao
acesso das organizacGes ndo governamentais aos projectos e a sua gestao.

De acordo com o novo regulamento, o FSE apoia acc¢des a nivel transnacional e inter-
regional, em particular, através do intercambio de informacao, experiéncias, resultados
e boas praticas, e do desenvolvimento de planeamentos complementares e actuacdes
coordenadas ou conjuntas.

Sempre que os Estados membros apoiem actuacfes a favor de accdes a nivel
transnacional e/ou inter-regional, contempladas como eixo prioritario especifico de um
programa operativo, a contribuicdo do FSE pode aumentar em 10 %, no que se refere
ao eixo prioritario.

Este aumento de contribuicdo ndo sera incluido no calculo dos limites maximos

estabelecidos no artigo 53 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Os Estados membros,
assistidos sempre que necessario pela Comissao, assegurar-se-do de que o FSE ndo
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financiara operacfes concretas que contem simultaneamente com o apoio de outros
programas comunitarios transnacionais, em particular no @mbito da educacdo e da
formacéo.

3.4 Conclusdes: O que ha de novo no ambito comunitario?

1. Reducdo de objectivos: S&o eliminadas as iniciativas comunitarias Equal,

Leader, Interreg e Urban, ficando os seus ambitos de actuacéo integrados de
forma transversal nos objectivos de convergéncia econdmica, destinados a
acelerar a convergéncia econdmica dos paises menos desenvolvidos da Unido,
entre o0s quais estdo incluidos, tanto a Galiza como a Regido Norte de Portugal
e cujo financiamento representara 81,7% do total dos Fundos Estruturais. As
accOes que serdo co-financiadas com o Fundo de Coeséo, juntamente com o
FEDER e o FSE serdo as de melhorar as condicbes de crescimento de
emprego, proteccdo do meio ambiente e promover a eficiéncia Administrativa.
A convergéncia regional e emprego, ira afectar todos os paises membros e
recebera 15,8% de financiamento, podendo financiar-se através do FEDER,
programas em matéria de inovacdo e conhecimento, proteccdo do meio
ambiente, prevencdo de riscos tecnologicos e ambientais e acesso as
comunicacdes e servicos de interesse geral, bem como através do FSE, no
caso das accdes que se integram nos objectivos da Estratégia Europeia de
Emprego. Por ultimo, relativamente a cooperacgao territorial europeia, criar-
se-a um quadro Unico para as politicas de cooperacéo, para uma integracao
harmoniosa e equilibrada dos territérios da Unido, a escala transfronteirica,
transnacional e inter-regional.

Abordagem mais estratégica: Os fundos da Unido concretizar-se-do em acgdes
mais estratégicas, centrando-se nas Directrizes Estratégicas Comunitarias que
apoiem o crescimento e o emprego, nho Quadro Estratégico Nacional de
Referéncia (no caso de Espanha) e no Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (para Portugal) e nos objectivos estratégicos da Estratégia de Lisboa
renovada.

Maior descentralizagdo: Que se traduzird numa participagdo mais activa em
todas as fases da vida dos programas operativos dos actores econOmicos,
politicos e sociais.

Simplificacdo do financiamento: Ao reduzir os fundos ao FEDER, ao FSE e ao
Fundo de Coeséo, e ao activar os programas monofundos

Maior_consideracao das especificidades de cada territério: Sera prestada
especial atencdo as zonas com probleméticas especificas, elaborando politicas
coerentes com a problematica a abordar, com especial atencdo as zonas
rurais, urbanas, ultraperiféricas ou afectadas por baixas densidades
populacionais.

3.5 Recursos destinados ao objectivo de "cooperacéo territorial europeia”

Os recursos totais destinados ao objectivo 3 de "cooperacdo territorial europeia”
correspondem a 2,52 % dos recursos para compromissos atribuidos aos Fundos para
0 periodo 2007-2013 (um total de 7.750.081.461 EUR), os quais estdo distribuidos
entre os diferentes capitulos do seguinte modo:
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a) 73,86 % (5.576.358.149 EUR) destinados a financiar a cooperacdo
transfronteirica, utilizando o critério de populacdo com direito a subsidio para
calcular as distribuicdes indicativas por Estado-Membro (regiées NUTS 3);

b) 20,95 % (1.581.720.322 EUR) destinado a financiar a cooperacao
transfronteirica, utilizando o critério de populacdo com direito a subsidio para
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calcular as distribuicdes indicativas por Estado-Membro (Zonas transnacionais
com direito a financiamento desagregadas por programas);

c) 5,19 % (392.002.991 EUR) para financiar a cooperacdo inter-regional, as
redes de cooperacdo e a partilha de experiéncias (todo o territério da
Comunidade),

No programa operativo do objectivo 3, cooperacdo transfronteirica, inicialmente as
bases do programa mantém as &reas de cooperacdo que estdo em vigor para
INTERREG lll A Espanha-Portugal com o seu plano financeiro especifico.

Os créditos vdo ser definidos ao nivel dos EIXOS, ndo de medidas, mas nas
Convocatérias sera feita uma concretizagcao por medidas. A seleccdo e aprovacgédo de
projectos para as associacfes empresariais serdo realizadas pelo respectivo comité
territorial.

A programacdo do Programa Operativo passard a ser coerente com o Quadro
Nacional Estratégico de Referéncia e com as prioridades da Estratégia de Lisboa.
Procura-se também, dentro do possivel, simplificar as infra-estruturas e os
procedimentos de gestéo.

As prioridades do Programa Operativo sao:

Acessibilidade e Ordenamento Territorial

Meio ambiente e enquadramento natural

Fomento da Competitividade e Promoc&o do emprego
Fomento da cooperacéo e da integracdo econémica e social

A priori, ha duas possibilidades para a sua gestdo sem que seja adoptado,
actualmente, um acordo definitivo:
- Manter a situacdo actual (10 secretariados em Espanha e Portugal), o
que exige muito esfor¢o de coordenacao e gestédo
- Criacao de um secretariado técnico conjunto que se ocupe das tarefas
préprias, contemplado pelo regulamento do FEDER, sem prejuizo do
papel das CCAA e das Comissdes de coordenacédo em Portugal.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Embora ainda seja prematuro avangar como se vai efectuar a gestdo dos programas
operativos, como nos demos conta pela seccdo anterior, a possibilidade de criar
Agrupamentos Europeus de cooperacdo territorial constitui, simultaneamente, uma
ameaca e uma oportunidade para a Uniminho.

Uma ameaca, porque poderiam ser promovidos pelos organismos regionais
agrupamentos de base territorial mais ampla, que poderiam engolir a Uniminho e,
inclusivamente, no caso de gerir fundos comunitarios directamente, constituir uma via
muito mais atractiva para efeitos de financiamento.

E ainda prematuro avancar qual vai ser o posicionamento das autoridades regionais
relativamente a estas férmulas, uma vez que cabe aos Estados membros aprovéa-las:
Vao ser apoiadas financeiramente? Havera espac¢o para mais do que uma AECT na
Galiza? Vao gerir programas operativos concretos? Sugerirdo a necessidade de que
varias administracdes participem na sua criagcdo ou permitirdo que seja formada
exclusivamente por entidades locais?

Sao perguntas as quais provavelmente ndo se possa responder neste momento e, em
grande medida, a sua orientacdo num ou noutro sentido podera fazer mesmo com que
seja conveniente transformar a figura actual da Uniminho numa verdadeira AECT.
Neste sentido, esta figura, pela sua regulacéo actual na UE, pode ser uma verdadeira
oportunidade para impulsionar a cooperagdo transfronteirica no Minho, com a
cobertura econdmica dos fundos europeus no quadro estavel da gestdo de um
programa operativo.

Se for necessario, esta transformacdo serd a primeira actuacdo que responsaveis
técnicos e lideres politicos da Uniminho deveriam levar a cabo. Neste momento de
nascimento da Uniminho, entendemos que o custo para a transformar numa AECT
pode ser perfeitamente assumido, pelo que como recomendacéo final, propomos o
desenvolvimento de ac¢des de acompanhamento sobre a evolugdo das AECT, assim
como a intensificacdo dos contactos com responsaveis técnicos e politicos com
competéncias na matéria para analisar as diferentes possibilidades.
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PROPOSTA DE PROJECTOS PARA A NOVA ENTIDADE
TRANSFRONTERICA

O novo quadro de financiamento comunitério, ainda que continue a apresentar um
saldo especialmente positivo para as regifes da Galiza e do Norte de Portugal,
representard também um corte importante nas contribuicdes econdmicas para 0S
projectos de desenvolvimento local. Esta diminuicdo nao é téo significativa do ponto de
vista quantitativo como qualitativo, isto é, ira verificar-se especialmente nas janelas
gque estardo abertas as administracdes locais para a apresentacdo de projectos tendo
em conta que desaparecerdo as Iniciativas comunitarias como o Interreg e que estas
convocatérias serdo substituidas por novos programas de menor dotacdo econdémica
(por exemplo, o PROGRESS comparativamente com o EQUAL) ou por programas
operativos especificos (0 Programa operativo de cooperacdo transfronteirica de
Objectivo 3 comparativamente com o Interreg 111-A).

Por exemplo, o Progress, 0 programa que, em certa medida, substituira a Iniciativa
comunitaria Equal dispde, para o periodo 2007-2013, e em toda Europa de menos
dinheiro do aquele que o Equal tinha para Espanha, no anterior periodo de
programacdo comunitaria. No caso especifico da cooperacao transfronteirica, se até
agora 2000-2006 contdmos com 800 milhdes de euros, no futuro, 2007-2013,
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contaremos com 278 (220 Espanha e 58 Portugal), embora estes nimeros ndo sejam
ainda definitivos.

Por este motivo, e com base nos diferentes processos de validacdo técnica e
institucional explicados na fase de diagndstico, quisemos dar prioridade aos projectos
em dois grupos de intervencgéo:

a) Projectos prioritarios. S&o aqueles de maior impacto sobre o
desenvolvimento do territério. Para além da necessidade da intervencéo,
também apresentam maiores caracteristicas de inova¢do e um maior impacto
na cooperacao transfronteirica, o que faz deles candidatos idéneos a receber
financiamento europeu.

Para a elaboracdo das diferentes fichas de projectos e dado que na redaccdo das
mesmas tém trabalhado diferentes equipas, os redactores do presente Plano
Estratégico da Uniminho tém optado por facilitar uma estrutura comum a todas as
equipas redactoras. Embora esta homogeneizacédo limite os aspectos criativos das
respectivas memorias, também é certo que oferece coeréncia ao documento global e
facilita a sua leitura e compreensao. Além do mais, foi seguida uma estrutura muito
semelhante a dos formularios das ultimas convocatorias da Interreg IlI-A, o que
também facilita a sua apresentacao perante terceiros.

A estrutura proposta e que foi tomada como referéncia para a redaccéo dos diversos
projectos é a seguinte:
—— Propuesta previa de organizacion de las fichas de proyecto

BLOQUE 1

REFERENCIAS GENERALES
Programa Operacional al que pertenece el proyecto
Linea estratégica en la que se enmarca el proyecto

Relacion con otras lineas estratégicas

BLOQUE 2

DATOS BASICOS
Denominacion del proyecto
Objetivos generales y especificos del proyecto
Descripcion de sintesis
Actividades para la ejecucion del proyecto

BLOQUE 3

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Localizacién del proyecto y descripcion del area geogréfica de intervencion
Presentacion de la problematica que se pretende abordar
Situacion actual del proyecto
Resultados esperados y objetivos cuantificados
Innovacion y complementariedad con otras actuaciones
Calendario de trabajo
Sistema de seguimiento e indicadores
Presupuesto econémico por actividades
Identificacion de posibles fuentes de financiacion
Identificacion de posibles socios, agentes implicados y beneficiarios

BLOQUE 4

VALORACION Y CONTEXTO
Impacto transfronterizo de las acciones del proyecto
Coherencia con politicas comunitarias, nacionales y regionales
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b) Projectos complementares. Constituidos por ac¢cfes pontuais que contribuem
em menor medida para alcancar os objectivos estratégicos e que, em funcao
dos pedidos de ajuda ou do dialogo institucional com as autoridades regionais,
podem ser susceptiveis de receber financiamento comunitario. Dado que
deveriam ter uma dimensdo econdémica menor ou um caracter de intervencao
"piloto"”, os projectos complementares desenvolvem-se numa menor dimens&o
gue 0s projectos prioritarios.

Os projectos a que se propdem deveriam ser abordados por critérios de oportunidade,
isto &, deveria existir uma linha de financiamento de fundos comunitarios que
possibilitasse aceder ao financiamento comunitario com algumas garantias, e em todo
0 caso, deveriam ser projectos que ndo consumissem grandes quantidades de
dinheiro em co-financiamentos. Por este motivo, fez-se com que o investimento total
por projecto ndo superasse um milh&o de euros, somando o investimento em ambos
0s territorios.

Em grande parte, estes projectos deverdo ser apresentados como experiéncias piloto,
projectos de caracter demonstrativo que possam ser aproveitados posteriormente em
politicas de desenvolvimento local de caracter mais amplo. De facto, em muitos casos,
0 proprio projecto devera centrar-se exclusivamente na realizagdo de um estudo
técnico ou de viabilidade (Ex.: projecto de gestdo de residuos especificos) ou na
prépria concepcdo e implementacdo de um programa de trabalho mais amplo (Ex.:
Plano de emprego rural).

Ainda que o promotor principal da iniciativa seja sempre a Uniminho, a inovagédo e a
participacdo de outros agentes locais na sua execucao também constituem premissas
de partida e vectores chave para a apresentacdo dos mesmos, procurando parceiros
publicos e privados para a execucao dos projectos.

Temos de ter em conta que os projectos se dividem pelos diferentes programas e
objectivos estratégicos para a UNIMINHO comentados em detalhe na seccdo de
diagnéstico. Procura-se, portanto, um desenvolvimento harmonioso e equilibrado dos
diversos objectivos estratégicos, pelo que os projectos principais descritos deveréo ser
abordados progressivamente, mas na sua totalidade no horizonte 2013, enquanto que
0s projectos complementares poderdo apresentar-se com base em critérios de
oportunidade (convocatorias de ajudas especificas) e sempre que estejam disponiveis
0S recursos econémicos préprios para os co-financiar.

Para a seleccdo de cada um dos projectos que sdo apresentados neste documento
em seguida, procurou-se, a adequacgao ao diagnostico e aos objectivos estratégicos da
cooperacao transfronteirica, e também foram organizados em funcdo dos ambitos
tematicos que deram coeréncia a estrutura de programas operativos que se
adiantaram no documento de diagndstico, favorecendo assim as sinergias entre 0s
diferentes projectos.

O resultado desta seleccdo foi o agrupamento dos projectos prioritarios e

complementares nos quatro programas operacionais do Plano Estratégico da
Uniminho:
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: Promocao de campos de Golfe e infra-estruturas desportivas.
A2: Desenvolvimento turistico do espaco Uniminho.

A3: Regeneracao integral de Centros Historicos na Uniminho.

A4: Projecto cultural.

a1: Projecto de Eventos Desportivos Transfronteiricos.
: Identificacao turistica do espaco Uniminho.

e B1: Accdes locais em Saneamento e Abastecimento.
B2: Gestao sustentavel do monte e prevencao de incéndios.
B3: Accoes de restauro ambiental e equipamentos de accesibilidade as
Ribeiras do Minho.

b1: Gestao de residuos especificos, de construcao e de montes.
b2: Glizacaoestao conjunta do estuario de Minho.
b3: Sensibilizacao e educacao ambiental.

C1: Unidade de promocao e desenvolvimento e observatorio
transfronteirico.
o C2: Projecto de gestao transfronteirica de iniciativas empresariais.

e c1: Desenvolvimento de manuais e ferramentas para a atraccao do
investimento estrangeiro.

c2: Um espaco em igualdade de oportunidades.

c3: Pacto para o emprego transfronteirico.

D1: Acesso a Banda Larga no espaco transfronterico
D2: Projecto piloto para a gestao de um sistema de transportes
publicos transfronteirico.

d1: Projecto de ampliacao do uso da rede de telecentros rurais.

e d2: Projecto piloto de desenvolvimento de servicos municipais de
atendimento da terceira-idade.

e d3: Projecto de melhoria dos servicos publicos.

38



uniminho unimifio

PROGRAMA A:PROMOCAO DO TURISMO

PROJECTOS PRIORITARIOS

Al. PROMOCAO DE CAMPOS DE GOLFE E INFRA-ESTRUTURAS PARA O
APROVEITAMENTO DESPORTIVO DO RIO MINHO.

A2. PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO DO ESPACO
UNIMINHO.

A3. REGENERACAO INTEGRAL DE CENTROS HISTORICOS NA
UNIMINHO.

A4. PROJECTO CULTURAL DA UNIMINHO.

PROJECTOS COMPLEMENTARES

al. PROJECTO DE EVENTOSDESPORTIVOS TRANSFRONTEIRICOS.

a2. IDENTIFICACAO TURISTICA DO ESPACO UNIMINHO.
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PROJECTOS PRIORITARIOS

Al. PROMOCAO DE CAMPOS DE GOLFE E INFRA-
ESTRUTURAS PARA O APROVEITAMENTO
DESPORTIVO DO RIO MINHO

1. REFERENCIAS GERAIS

1.1 Programa Operacional a que Pertence o Projecto.

O Projecto de promoc¢éo de campos de golfe e infra-estruturas para o aproveitamento
desportivo do rio Minho (equipamentos transfronteiricos) enquadra-se no Plano
Estratégico da Uniminho no programa operacional de Turismo.

O diagndstico realizado no espa¢o Uniminho caracteriza-se pelo desenvolvimento de
um sector turistico de qualidade que se desenvolve especificamente com base no
objectivo estratégico 1 "apoiar o0 desenvolvimento do turismo como sector
chave no espaco Uniminho"

O desenvolvimento do projecto que se apresenta em seguida, € uma das accdes em

matéria de turismo que fazem parte deste Plano Estratégico da Uniminho, tendo-se
tomado como referéncia para a sua elaboragdo 0 novo programa operativo de
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Cooperacdo transfronteirica Espanha-Portugal para o proximo periodo de
programagéo 2007-2013, e por sua vez, dentro deste, o subprograma Galiza/Norte de
Portugal, no ambito basico Pontevedra /Minho-Lima.

Com esta proposta pretende-se dar desenvolvimento a este projecto para a sua futura
valorizacdo como accdo candidata a apresentar para ser apoiada por algum
instrumento ou programa que sera posto em marcha no novo periodo 2007 - 2013 (
Programa Operativo de Cooperacao Transfronteirica Espanha- Portugal)

1.2 Linha Estratégica na qual se Enquadra o Projecto.

A linha estratégica dentro da qual se enquadra este projecto, relativamente as
prioridades do Projecto de Regulamento do FEDER da CE (2007-2013) seria a
seguinte:

e Fomentar o espirito empresarial e em particular o desenvolvimento de
PME's, do turismo, da cultura e do comércio transfronteirico.

Por sua vez, o projecto encaixar-se-ia dentro das prioridades do Programa Operativo
de Cooperagdo Transfronteirica Espanha-Portugal (2007-2013), concretamente na
prioridade:

e Fomento da competitividade e promocdo do emprego, sendo que dentro
desta, se encaixaria na linha de desenvolvimento empresarial, em particular
no desenvolvimento de PME's, do turismo, da cultura e do comércio
transfronteirico e na linha de promoc¢ado, desenvolvimento e melhoria da
competitividade.

1.3 Relagcdo com outras Linhas Estratégicas.

O projecto de promocgédo de campos de golfe e infra-estruturas para o aproveitamento
desportivo do rio Minho (equipamentos transfronteiricos) apresenta relacdes com
outras linhas ou eixos prioritarios do Projecto de Regulamento do FEDER da CE
como sejam:

e Fomento da protecgéo e gestdo conjunta do meio ambiente.

e Promocéao do desenvolvimento urbano e rural e as suas relacdes.

e Desenvolvimento da colaboracéo, das capacidades e da utilizagcdo conjunta
de infra-estruturas.

Complementarmente, também esta presente a relacdo com as linhas prioritarias
para a Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (2007 - 2013) como séo:

e Meio ambiente e contexto natural, mais concretamente a sustentabilidade
ambiental dos espacos naturais, do patriménio histérico- artistico- cultural,
dos recursos hidricos, dos residuos e da energia.

e Ordenamento territorial, mais concretamente o ordenamento urbano e
territorial e de zonas costeiras transfronteiricas e o desenvolvimento urbano
e rural e as suas relacoes.

e Fomento da cooperagdo e integracdo econOmica e social, através do
desenvolvimento da integracdo social, laboral e institucional, especialmente
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através de servicos conjuntos e equipamentos locais, em particular dentro
dos sectores da saude, cultura e educacao.

Além das relacBes apresentadas anteriormente, devemos mencionar também que

este projecto esta estreitamente relacionado com outros projectos apresentados
neste Plano Estratégico da Uniminho. As relagdes existentes sdo as seguintes:

42

Saneamento integral do rio Minho: O arranque deste projecto condiciona a
consecucao do projecto que se apresenta, ja que o rio é um dos elementos de
maior importancia para a consecuc¢ao dos objectivos definidos no projecto,
sendo que é o cenario no qual se realizam parte das actividades turisticas que
a Uniminho pode oferecer aos visitantes e o espago no qual se localizariam.

Actuacéao integral para o desenvolvimento de passeios e rede de caminhos nas
ribeiras fluviais do rio Minho: O atractivo turistico da zona sera maior,
aumentard o numero de recursos turisticos da Uniminho e a qualidade de vida
da populacéo residente.

Projecto de recuperacédo e valorizacdo das fortalezas do rio Minho: Ambos os
projectos estdo relacionados, ja que as actuacdes que fazem parte deste
projecto em concreto, juntamente com as ac¢des que sdo planificadas no
projecto de promocdo de campos de golfe e infra-estruturas para o
aproveitamento desportivo do rio Minho, aumentardo tanto em qualidade como
em quantidade a oferta turistica que a Uniminho pode apresentar no mercado,
além de melhorar os servicos e equipamentos que este espaco oferece aos
seus habitantes.

Projecto de gestdo florestal e extingdo de incéndios: Relacionado com este
projecto, ja que se estardo a proteger e planificar os recursos naturais do
espaco transfronteirico, velando pela paisagem da zona, um dos principais
atractivos turisticos que condicionam a oferta que este espaco pretende criar.

Projecto de transporte publico metropolitano (linha de transporte
transfronteirica a volta do Minho): Com a consolidacdo deste projecto, seria
favorecida a mobilidade dos visitantes entre os varios municipios que
compreendem o espag¢o Uniminho e melhorar-se-ia a qualidade de vida dos
habitantes deste espaco transfronteirico. Assim, pode ser importante a relacéo
existente com o projecto de promoc¢ao de campos de golfe e infra-estruturas
desportivas, ja que facilitara a mobilizagao tanto de habitantes como de turistas
para a pratica das actividades que se apresentam neste projecto.

Projecto de desenvolvimento turistico do espago transfronteirico Uniminho: A
relagdo entre ambos os projectos € evidente, ja que o desenvolvimento deste
projecto aumentara a oferta existente relativamente a pratica de actividades
turisticas na Uniminho, a realizacdo de actividades desportivas relacionadas
com estas infra-estruturas entre os habitantes deste espacgo transfronteirico, e
por sua vez, a criacdo destas infra-estruturas serdo um factor essencial para
combater a sazonalidade da actividade turistica da zona, aumentando o
namero de visitantes. Finalmente, ha que mencionar que, no Plano de
Desenvolvimento Turistico que se apresenta como uma das ac¢des a realizar
no projecto de desenvolvimento turistico do espaco transfronteirico Uniminho, a
criagdo destas infra-estruturas € uma das accbes que este plano deve
contemplar.
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2.- DADOS BASICOS

2.1 Denominacéo do Projecto.

Projecto de promocédo de campos de golfe e infra-estruturas para o aproveitamento
desportivo do rio Minho. Para apresentar este projecto a uma futura candidatura para
ser financiado com fundos comunitarios, podera ser utilizado o acrénimo
DEPORMINHO.

2.2 Objectivos Gerais e Especificos do Projecto.

O projecto de promoc¢ado de campos de golfe e infra-estruturas para o aproveitamento
desportivo do rio Minho tem como objectivo criar infra-estruturas relacionadas com a
pratica de diferentes desportos e actividades nauticas que melhorem, aumentem e
diversifiguem a oferta turistica deste espaco transfronteirico.

Os objectivos gerais seguidos por este projecto sdo 0s seguintes:

- Promover a actividade turistica da zona Uniminho, contribuindo para
transformacfes econdmicas significativas para a zona, gerando importantes
receitas e criando emprego.

- Criar um produto através dos recursos existentes na Uniminho e ao mesmo
tempo um atractivo para os visitantes, que melhore a qualidade de vida dos
cidadaos que residem habitualmente neste espaco.

- Incentivar a actividade turistica, assegurando ao mesmo tempo a protec¢ao e a
valorizacao do patriménio tanto natural, como arquitectonico e cultural.

- Valorizar os recursos endégenos do territério, assim como a melhoria e a
proteccéo destes.

- Travar a sazonalidade do turismo, especialmente com o projecto de promocéao
de campos de golfe.

- Diversificar a oferta turistica.

Os objectivos especificos deste projecto sao:

- Promover ac¢bBes de dinamizacdo e animacgdo cultural que se dirijam a
consolidacao no mercado do espaco transfronteirico como destino turistico de
qualidade e qualificado.

- Criar infra-estruturas e equipamentos de tamanho reduzido, relacionados com
o desenvolvimento de actividades nauticas no rio Minho, tendo em conta a
proteccéo que estes espagos devem ter.

- Criacao de infra-estruturas e equipamentos ligados a pratica do golfe.
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- Melhorar e ampliar os equipamentos desportivos relacionados com o lazer e 0
desporto de aventura existentes na zona, tanto para ser utilizados pelos
visitantes, como para melhorar o bem-estar da populacdo do espaco
transfronteirico.

- Converter a zona da Uniminho numa referéncia nacional e internacional na
prética do golfe.

- Fomentar o movimento associativo entre as empresas dedicadas aos
desportos nauticos e aos desportos de aventura no rio.

- Promocgéo do espaco Uniminho como destino turistico.
2.3 Descricéo de Sintese.

O projecto de promoc¢édo de campos de golfe e infra-estruturas para o aproveitamento
desportivo do rio Minho tem como finalidade a criacdo e consolidacdo de actividades
turisticas relacionadas com a prética de desportos, mais concretamente o golfe e os
desportos nauticos, dando prioridade ao desenvolvimento sustentavel e a conservacao
do meio ambiente .

Este projecto pretende criar um espaco atractivo no qual se possa desenvolver uma
grande quantidade de actividades desportivas, ndo exclusivamente para os visitantes,
mas também infra-estruturas que aumentem as possibilidades de ocupacdo dos
tempos livres dos habitantes deste espaco e que tenham a capacidade de atrair novos
investidores.

O aspecto mais inovador deste projecto € a aposta na titularidade publica destas
instalacdes, que tém aumentado de forma continua nos uUltimos anos. Espanha conta
actualmente com 35 campos de golfe publicos, quando ha 15 anos tinha apenas 3.
Portugal, pelo seu lado, comeca a impulsionar este tipo de actuacdes, com um
projecto nos arredores de Lisboa.

O Unico campo publico de golfe existente na Galiza é o Campo de golfe de Meis e que
representou um verdadeiro marco no Golfe Galego como se pode ver nas tabelas
apresentadas em seguida, tanto pelo nimero de licengcas como pelo crescimento
relativo a Galiza e a provincia de Pontevedra, o campo de Golfe de Meis é o que mais
contribuiu para expansdo do Golfe na Galiza. Concretamente, no ano 2001
representou 39% do crescimento de licengcas em toda Galiza e 66% na provincia de
Pontevedra.

% de aumento de licencas

ano
1996 199719981999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

39% | 28% | 49% | 49% | 58% | 35% | 24% | 32% | 28% Pontevedra/Galiza

17% | 16% | 63% | 70% | 66% | 43% | 30% | 17% | 12% Meis/Pontevedra

6% | 4% |31% | 34% | 39% | 15% | 7% | 5% | 3% Meis/Galiza

Fonte: Elaboragéo propria a partir dados da Federacdo Galega de Golfe
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Actualmente, o campo de Golfe de Meis contribui com 10% do total de licencas
concedidas na Galiza das 17 instalagBes existentes na Comunidade para a prética
deste desporto.

Evolucion Ne Licencias Golf en Galicia/ Pontevedra/ C.P. de Meis

12.000
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dados da Federacédo Galega de Golfe

Para incentivar a existéncia de campos publicos é preciso envolver um grande niamero
de instituicbes e consciencializar muitas pessoas para 0 impacto positivo que gera
tanto no aspecto econdmico, como desportivo e social, jA que permite aproximar a
pratica destes desportos todos os cidaddos que o desejem, aumentando a possivel
massa social de adeptos do golfe quando comparados com 0s campos privados, que
se centram num leque de beneficiarios mais reduzido.

Se queremos criar uma oferta atractiva, mais equilibrada, menos sazonal e
caracterizada pela diversidade e pela qualidade, é necesséario apostar neste tipo de
infra-estruturas que consolidem a Galiza e o Norte de Portugal como "destino de
Golfe" passando, a partir desse momento, a fazer parte dos possiveis objectivos dos
operadores turisticos internacionais. A construcdo de dois campos de golfe que
aumente a oferta existente até o momento e a criacdo de infra-estruturas e
equipamentos na zona do rio Minho, em ambos os lados do rio, que melhorem e
facilitem a prética de desportos néuticos, sédo as duas apostas deste projecto.

2.4 Actividades para a Execucdo do Projecto.

O projecto centra-se na criagcdo de uma série de infra-estruturas e de equipamentos
relacionados com a prética de desportos como o golfe e os desportos nauticos.

1. Estudo de viabilidade e de localizacao.
Para a criacdo das infra-estruturas e dos equipamentos que sdo 0 objectivo

principal deste projecto, o primeiro passo a dar é a elaboracdo de um estudo de
viabilidade no qual se localize o espaco geografico concreto em que se devem
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levar a cabo estas actividades, com a finalidade de preservar 0s espacgos naturais,
0 patriménio, o meio rural e respeitando as politicas europeias em matéria de
ambiente, bem como as nacionais, regionais e locais.

O estudo de viabilidade ira indicar-nos todos os investimentos que é necessario
realizar, como se poderiam financiar, custos da operacdo e rentabilidade do
projecto. Devera conter:

v Valorizacao de terrenos
v O Plano Mestre, que é a primeira planificacdo que se realiza num
terreno e pretende determinar a localizacdo de todas as instalagdes no
terreno disponivel. Tem em conta 0s seguintes aspectos:
caracteristicas do terreno, morfologia (relevo, vegetacdo e fauna,
aspectos ambientais, localizacdo da agua e linhas de agua, etc.,
tipologia do campo de golfe, acessos, etc.

Estudo do mercado potencial

Impacto ambiental

Plano de marketing (posicionamento da comunidade, fixagdo de

precos, plano de comunicacéo)

v' Investimentos a serem realizados (concepg¢do do campo de golfe,
constru¢ao do campo de golfe e paisagismo)

v' Custos operativos (do campo de golfe e de outras instalacdes, da
manutencdo, jardins e outros custos de condominio)

v" Receitas. Através do campo de golfe e das suas instalacdes (green-
fees, campo de treinos, comércio, escola, restauracdo, organizacao de
torneios e eventos, etc.),

v' Estados financeiros calculados (contas de resultados e balancos),
fluxos de caixa, necessidades de financiamento, analise da
rentabilidade dos investimentos

AN

2. Construcdo Campo de Golfe e Casa Clube (Country club).

Propomos a criagdo de dois campos de golfe publicos com o respectivo
Country club em ambos os lados do Minho.

Para poder avancar com a construgdo destes campos de golfe, seria necessario dispor de cerca de
50 hectares de terreno para um campo de 18 buracos ou de 30 ha para construir um de 9 buracos .

Relativamente as necessidades hidricas, que dependem das condicionantes
climatéricas do lugar, oscilando entre caudais maximos de 4-7 l/m? por dia,
consoante sejam zonas com maior ou menor pluviosidade.

Quanto a obtencdo de dgua para rega, esta pode ser obtida pela concesséo de rio
ou canal, de pocos, que deverdo ser legalizados, ou de aguas depuradas, que
devem reunir uma série de requisitos de qualidade e quantidade, tendo em conta a
possivel problematica acrescentada no que respeita a sua canalizacdo até ao
campo de golfe.

Por ultimo, é igualmente necesséario dotar todas estas instalagfes de acessos,
servigos de energia eléctrica, telefone, e instalacdo de agua potavel para consumo
do Centro Social.

Em suma, 0s passos a seguir para a construgdo de um campo de golfe séo os
seguintes:
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1. Seleccéo dos terrenos.

2. Analise de viabilidade da exploracao.

3. Comprovacao urbanistica.

4. Redacc¢do do Ante-projecto.

5. Projecto de Impacto Ambiental.

6. Troca do uso dos terrenos se for solo comunal
7. Redaccédo dos Projectos de Execucédo

8. Construcéo

9. Manutencéo até ao inicio de actividade

10. Exploracéo.

Um aspecto importante num campo de golfe € a manutencdo (gestao, seguros,
electricidade, pessoal, etc.), o que implicaria a necessidade de orcamentacdo
anual (aprox. 300.000€)

Os campos de golfe projectados para o espaco da Uniminho teriam as seguintes
caracteristicas:

= 18 buracos preferencialmente Par 72 (no caso de projectar um campo de 9
buracos seria conveniente contar com terreno anexo para uma futura
ampliacdo de outros 9 buracos)

= 1 Putting-green com bunker de treino

= 1 Campo de treinos

= 1 Vestiarios/Duches/Armarios

= 1 Aluguer de carrinhos de golfe (Trolleys), carros (Buggies) e conjunto de
tacos

= 1 Lojade Golfe

= 1 Country club com restaurante e cafetaria

Poder-se-ia promover, a partir do campo de golfe, a criacdo de uma escola de
golfe na qual se poderia administrar todo o tipo de cursos de ensino, individuais e
colectivos, de diferentes niveis, para adultos e jovens, com o fim de oferecer uma
grande oferta educativa. O principal objectivo da escola seria 0 de promover o
desporto a precos acessiveis para facilitar e tornar acessivel a entrada na pratica
do golfe a todas as pessoas interessadas.

O que se pretende com esta accdo € criar uma oferta de servicos mais ampla, ja
gue a ideia é oferecer circuitos aos visitantes, que lhes permitam praticar este
desporto em campos diferentes e a relativamente escassa distancia uns dos
outros, bem como facilitar a pratica deste desporto aos habitantes do espaco
Uniminho.

Portugal, hoje em dia, com os seus 70 campos, é considerado um dos destinos de
golfe mais interessantes. A IAGTO (International Association of Golfe
TourOperators), acaba de nomear Portugal como Established Golf Destination of
the Year 2006, distingdo que ja havia recebido em 2000, muito embora a oferta
seja escassa no norte, contando na area de influencia da Uniminho com os
Campos de Golfe de Ponte de Lima e o de Esposende

Outro tema para reflectir é a titularidade publica dos campos de golfe. O
numero de campos de golfe existentes em Espanha, a 1 de Janeiro de 2006,
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€ de 308. Destes 308 campos de golfe, 35 deles tém cardcter publico e
popular, o que representa 11.3%, uma percentagem ja significativa tendo em
conta que ha quinze anos os campos de golfe pubicos eram sé6 3.
Concretamente, o espaco Uniminho ndo tem nenhum campo de golfe publico,
sendo 0 mais proximo, e o Unico, na Galiza, o campo de Golfe de Meis.

Golfe Monte Castrove

Os requisitos para se ter um campo de golfe publico em Espanha séo:

1.- Que o terreno seja doado, normalmente por um ajuntamento.
2.- Que nédo tenha sécios, que seja aberto ao publico.
3.- Que o0s precos a praticar sejam acessiveis, populares

Em Portugal, de momento ndo existe nenhum campo publico. Esta projectada a
construcao de um campo de caracter publico de 18 buracos no complexo do Jamor
(encontra-se na Camara Municipal de Oeiras), e com um financiamento tripartido
entre o Instituto de Desporto de Portugal (IDP), a Federagédo Portuguesa de Golfe
(FPG) e o Instituto de Turismo de Portugal (ITP).

Poder-se-ia seguir o modelo da fundagdo Publica Monte Castrove, nascida com o
objectivo da realizagédo na zona de influéncia, de actividades desportivas, turisticas
e culturais orientadas para a promocao, prestacdo e gestdo directa ou indirecta
dos recursos desportivos, turisticos e culturais da comunidade. Esta fundacéo é
integrada por 8 cAmaras municipais e um agrupamento desportivo. A fundacéo é
formada por dois tipos de 6rgaos, os do governo e os de gestao; este ultimo foi
cedido a Federacao Espanhola de Golfe.

3. Realizacéo de dois torneios de golfe

Se quisermos que a zona da Uniminho seja um destino turistico consagrado dentro
da Peninsula, sera necessario empreender diferentes actividades promocionais
para aumentar a procura deste turismo, principalmente nos paises onde a

percentagem de jogadores de golfe € muito alta, como a Alemanha e a Gré-
Bretanha.

Propde-se que estes torneios sejam realizados duas vezes por ano para que
possam trazer publicidade e ter reconhecimento em vez de ter grande
transcendéncia dentro do &ambito desportivo. Seria importante impulsionar o
patrocinio de torneios profissionais e de amadores.

Com esta accdo, pretende-se organizar actividades fora da época alta
turistica, a fim de abrandar a elevada sazonalidade do turismo, assim
como impulsionar a préatica do golfe nos cinco campos de golfe, tanto do
interior como junto a costa tanto do territério Uniminho como da sua
zona de influéncia.
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4. Participacdo em feiras especializadas: com o objectivo de promover a zona
da Uniminho como destino turistico.

5. Organizacdo de viagens de familiarizacdo de operadores turisticos,
agentes de viagens, jornalistas

6. Infra-estruturas e equipamentos para o aproveitamento desportivo do rio
Minho.

Dentro desta medida, é contemplada a constru¢do e melhoria dos equipamentos
no rio Minho, para a prética de desportos nauticos e desportos de aventura no rio.
Os equipamentos a seguir enumerados constituirdo uma area de recreio, de
descanso e de servicos para os visitantes e habitantes da Uniminho, que se
localizard em cada uma das margens, em dois locais.

Recursos existentes na zona Uniminho: Infra-estruturas para a pratica de
desportos nauticos

UNIMINHO

INFRAESTRUCTURAS PARA LA
PRACTICA DE DEPORTES NAUTICOS

PROPUESTA DE LOCALIZACION DE
INFRAESTRUCTURAS PARA DEPORTES

Puerto deportivo de Tui

3 Pantalanes en el embalse de Crecente

2 Pantalanes en el Concello de Tomifio (Goian y Sobrada)
Puerto de A Guarda

GALICIA
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A equipa técnica propbe localizar estas areas naqueles municipios (Valenca
Salvaterra, Arbo e Melgaco) que lidam com o Minho em primeiro lugar, e em
segundo lugar, naqueles em que, na actualidade, ja existe uma oferta de desportos
nauticos ou de aventura consolidada, para 0s quais ndo é necessario qualquer tipo
de infra-estrutura ou equipamento. Ainda assim, deve mencionar-se que a

localizacdo é uma proposta da equipa técnica e que pode ser alterada pelos
promotores que levem a cabo este projecto.

Estas areas seriam constituidas por:

A. Embarcadouro (Ver anexo ilustracéo )
Caracteristicas da proposta:

e 12 Mts. Embarcadouro flutuante, formado por um médulo de 12 x
2,50m. "R".Reforcado, fabricado em perfilaria de aluminio naval com
perfil principal de 9 Kg/ml em alheacdo 6082 em estado T-6, piso de
madeira Tropical de 25mm, 8 flutuadores de poliéster tipo canoagem,
cheios com poliestireno expandido de 15 Kg/m3 de densidade. Altura a
Agua 250 mm.

e Passagem "Tipo biela" de 6 x 1m, com acesso ao embarcadouro
flutuante, fabricada em perfilaria de aluminio naval, piso de madeira
tropical de 20 mm, pecas especiais para ancoragem a macico de betéo
em terra e ao embarcadouro flutuante.

¢ Biela de aluminio qualidade naval. Incluidas pecas especiais de fixacdo
ao macico de betdo em terra e em embarcadouro ao perfil principal.

e Macicos de betdo para fixacdo a terra da passagem e da biela.

e Espias para estabilizar o conjunto do embarcadouro e da biela,
fabricadas com cabo de aco galvanizado com calibre de 18mm. Com os
seus guarda-cabos e tensores correspondentes.

e Flutuacdo sob a passagem para compensar 0 Seu peso.

o 10,00
0.50 0.50 100 1,00

Zapata 1,0x1,0x0,5m
Zapata 2,0x1,0x0,5m

E@a_de aluminio_#200m: /
\ /

-

Eslinga de cable de

d P o e

/ Suplemento flotacien \
0

TR

Mbdulo_12x2,5m"R"
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B. Zona de vestuarios

As diferentes modularidades vao permitir adaptar a instalacdo ao numero de usos
que se prevejam necessarios em cada caso. Convém destacar o caracter
transportavel dos moédulos, que permitirdo, em determinados casos e como
resposta a necessidades crescentes, substituir a antiga sala de banho por uma
maior com o minimo esfor¢co e sem afectar, em momento algum, os horarios de
abertura do negdcio e o seu funcionamento.

E composto por duas cabinas, a primeira alberga o departamento de senhoras e
deficientes, adaptado a normativa de acessibilidade vigente, incluindo o
equipamento, e a segunda cabina destinada ao uso para homens. Neste caso,
sera possivel efectuar um uso em cada departamento.

MODULO MULTIUSOS PARA VESTUARIO

| k]
| — o el

DIMENSOES: Sala de Banho, Cacifo e Vestuario - 7200 x 3400 m

C. Area de descanso

A criacdo destas areas permitira, tanto a visitantes como a habitantes do espaco
Uniminho, praticar actividades de contacto com a natureza. Por sua vez, tera como
finalidade, trazer espacos verdes, perfeitamente planificados e adaptados e
oferecera os servigos necessarios para o recreio e lazer.

D. Estacionamento

O planeamento de um parque de estacionamento em cada uma das areas
recreativas apresentadas neste projecto, constituem um servico para os/as
visitantes que aumenta a qualidade da nova oferta turistica que se pretende criar.
Este servico de estacionamento, favorecerd& o aumento dos visitantes, ja que
oferece a possibilidade de estacionar tanto automoveis como autocarros em areas
planificadas e adaptadas para esta actividade em espacos proximos das areas
recreativas, com a finalidade de melhorar os servicos para todas aquelas pessoas
que se deslocam até ao espaco Uniminho para praticar desportos no rio ou outro
tipo de actividades.

Os parques de estacionamento caracterizar-se-do por serem ao ar livre, com
menor impacto sobre o terreno possivel e respeitardo a vegetacdo existente na
zona.
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E. Cafetaria

Com o planeamento de uma cafetaria em cada uma das areas recreativas, segue-
se a ideia constante em todo o projecto de criar uma nova oferta turistica de
gualidade, caracterizada pela criagdo de servicos que facilitem a pratica de
desportos no rio e, por sua vez, que facam do espago Uniminho um espaco com
servicos e agradavel para os seus habitantes. Os materiais e estruturas que seréao
utilizados para a construcao das cafetarias, serdo materiais de tipo rastico
(madeiras), que se enquadrardo perfeitamente no espaco natural onde estiverem
localizados, sem causar impactos paisagisticos e respeitando sempre o meio
natural onde se encontram.

Tratar-se-ia de médulos concebidos para oferecer no ambito da restauracdo o
servico de Bar e/ou Cozinha.

As configuracdes possiveis para 0s diferentes usos sao:

1.- Superficie dedicada exclusivamente a Bar: Para esse fim, sdo colocados
portdes em todo o perimetro do médulo com o objectivo de facilitar o acesso do
publico a partir de qualquer lado.

2.- Bar / Cozinha: Divide-se o0 mddulo com um tabique central para o
aproveitamento da superficie. Zona de balcdo aberta completamente para o
exterior através de portdes e zona de cozinha revestida interiormente com tampo
estratificado de alta pressdo com resina fendlica, com acabamento na sua face
superior com papel de cor de aluminio ou creme para optimizar a sua higiene.

3.- Bar / Armazém / Servicos: Dispbe-se metade da superficie do modulo para
zona de balcao de caracteristicas idénticas ao Bar / Cozinha. A segunda metade é
partiihada entre armazém ou pequena cozinha e o0s sanitarios sendo possivel
escolher a sua configuracdo, entre sanitario unisexo, cumprindo a normativa de
acessibilidade, ou de dupla cabina, homens e senhoras / deficientes.

1. Estrutura de Solo: Composta por uma trama de vigas em
—— madeira de pinheiro silvestre, tratada em Autoclave risco IV
(Wolmanith).
\ih 2. Solo: Tabua anti-derrapante.

3. Fecho Exterior: Formado por pilares de madeira de pinheiro
— silvestre V. Tabua Contraplacado decorativo imitagdo placas de
15mm., virada para o exterior. E na parte interior, thbua compacta
anti-humidade cor creme de 3,2 mm.

Fecho Interior: Formado por pilares de madeira de pinheiro
silvestre V. Tabua Contraplacado decorativo imitagdo placas de
15mm., voltado para a zona do bar. E visto da cozinha, tabua
compacta alta pressdo M1 anti-humidade cor aluminio ou creme
de 3,2 mm.

4. Balc@o: Em madeira com listas de pinho da flandres V de
30mm. De espessura.

5. Garrafeira: De tdbua contraplacado de pinheiro de 18mm.

6. Estrutura de tecto: Composto por vigas principais, de madeira
Contraplacado (Kerto Q) e as vigas auxiliares sdo de madeira de
pinheiro silvestre V.

7. Tecto: Zona da cozinha composta por tabua de aglomerado
revestido de melamina de 10 mm., visto do interior. E por tAbua em
contraplacado de pinheiro de 18 mm., revestido de tégola castanha
modelo castor.

8. Claraboia: Composta por perfis em madeira de pinho silvestre.

9. Tecto clarabd6ia: Composto por tdbua em contraplacado de
pinheiro de 18 mm., coberto no exterior por tégola castanha
modelo castor.
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Bar

20 m2. DIMENSOES:

Bar - 2400 x 4850

Bar /Cozinha - 20 m

altura: 3,60 m.

Bar /
Cocin

20 ma2.

7. Construcao de 2 pousadas de juventude.

Cada uma das pousada localizar-se-a em cada uma das margens do rio com um
funcionamento em rede (Valenca e Salvaterra), com o objectivo de ampliar a oferta
de alojamento da zona com destaque para a juventude ja que a oferta existente é
escassa, e para a pratica de desportos de aventura. Estes pousadas poderiam ser
geridas da mesma forma que o campo de golfe e o country club, através da
entidade transfronteirica da Uniminho no ambito da cooperagéo transfronteirica.
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Recursos existentes na zona Uniminho: Pousadas

UNIMINHO

ALBERGUES JUVENILES, DE
PEREGRINOS Y PRIVADOS

PROPUESTA DE LOCALIZACION
ALBERGUES SEGUN PROYECTO
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8. Criac&o de uma associagéo

Esta associacdo proposta pretende fomentar o movimento associativo entre as
empresas dedicadas aos desportos nauticos e desportos de aventura no rio. Com
esta medida, pretende-se melhorar a oferta existente através da cooperagdo entre
as empresas gue trabalham em ambos os lados do Minho com a finalidade de criar
uma oferta mais vasta, variada e de qualidade, assim como a gestdo conjunta das
actividades realizadas através da pagina Web de turismo da Uniminho (accao
desenvolvida no projecto de Desenvolvimento Turistico do Espaco Transfronteirico
Uniminho), onde se podera obter a informacdo necessaria sobre o territério, as
actividades que se realizam, assim como a consulta de disponibilidade, precos,
reservas, etc. através do centro de gestdo online existente na pagina Web.

9. Tramitacdo para a elaboragcdo da carta de navegacado do Minho.

J& que na actualidade, neste territério, ndo existe uma carta de navegacao deste
curso do rio Minho, a partir deste projecto, apresenta-se a medida de tramitar a
elaboracdo da carta de navegacao perante o Instituto Hidrografico de Céadiz, ja
gue, actualmente, o rio s6 € navegavel até ao municipio de Tui, e em vez da carta
de navegacdo sao utilizados uns planos de regéncia que apenas cobrem o troco
do rio Minho desde Tui até Camposantos no municipio de A Guarda no caso
espanhol.

10. Celebracéo de campeonatos desportivos no rio Minho

Como medida de promocao e difusdo dos desportos nauticos que se praticam no
rio, assim como para dar a conhecer a oferta existente e aproveitando o impulso
gue terdo no Concelho de Crecente concretamente na Central Eléctrica de Frieira
as competicbes que se vao organizar no ano 2007: final da Copa da Europa de
Estilo Livre ou Pré-europeus e durante o ano de 2008 disputar-se-80 0s
Campeonatos de Europa de Estilo Livre 2008, com a representacdo dos melhores
canoistas de Aguas Bravas do continente europeu, propde-se a celebracdo de
campeonatos desportivos no rio Minho entre equipas pertencentes aos dois paises
transfronteiricos. Estes campeonatos seriam celebrados duas vezes por ano e
seriam geridos pela entidade transfronteirica da Uniminho em cooperacdo com a
associacdo que se propde neste projecto de empresas dedicadas a pratica de
desportos nauticos e desportos de aventuras.

A promocdo, informacdo e difusdo das actividades realizadas através da
consecucdo dos objectivos que se apresentam neste projecto realizar-se-iam
através da Campanha de promocgao turistica, das ac¢des de promocéo e difusado e
do programa de informacdo que se apresentam como medidas dentro do projecto
de Desenvolvimento Turistico do Espaco Transfronteirico Uniminho.
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3.- INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1.- Localizag&o do Projecto E Descricdo da Area Geogréfica De Intervencao.

A éarea geogréfica de intervencdo localiza-se dentro da NUT Il Galiza / Norte de
Portugal e, por sua vez, dentro da NUT IIl Provincia de Pontevedra / Minho-Lima.

A Uniminho é a area geografica de intervencdo. Este territério é constituido por 16
Camaras municipais do sul da provincia de Pontevedra, que compreendem as
comarcas de A Paradanta, O Condado e Baixo Minho, e por duas camaras municipais
da comarca de Vigo (O Porrinio e Salceda de Caselas), bem como pelas cinco
Camaras Municipais que formam a Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho,
localizadas no Norte de Portugal. O nexo de unido destes territérios da Peninsula
Ibérica é ter como eixo estruturante do territério o rio Minho e os seus afluentes, sendo
este o o que marca a fronteira entre 0s dois paises.
Ocupa uma superficie total de 1.907,4 Km2, sendo a parte espanhola da Uniminho
ligeiramente maior do que a portuguesa, e com uma populacédo de cerca de 200.000
habitantes, que, tal como acontece para o territério, é ligeiramente superior em termos
populacionais, no caso da Galiza. A densidade populacional da area da Uniminho é de
97,4 hab/Km?2.

A localizacdo dos campos de golfe responde ao critério de aproveitar a posicdo
fronteirica e privilegiada do espago da Uniminho, que constitui um recurso territorial
inquestionavel. Pretende-se igualmente aproveitar o valor patrimonial do territério que
faz, sem duavida, da Uniminho um lugar de valor turistico. Concretamente, propde-se
criar cada um dos campos de golfe em cada ribeira do Minho, tendo em conta a
existéncia de estudos realizados para projectar campos de Golfe tanto no Concelho de
Melgaco como em Vila Nova de Cerveira.

Concretamente, as actividades de infra-estruturas desportivas estdo centradas nas
camaras municipais banhadas pelo rio Minho tanto da parte espanhola como da parte
portuguesa ( ver mapa: Recursos existentes na zona Uniminho: Infra-estruturas para
a pratica de desportos nauticos)

A localizagédo das pousadas que apresenta o projecto ndo passa de uma proposta. A
equipa técnica optou por esta localizacdo geografica ao elaborar o projecto atendendo
a uma série de critérios mencionados a seguir: (ver mapa Recursos existentes zona da
Uniminho: Pousadas)

e A existéncia de uma oferta de pousadas de juventude, sobretudo
relacionada com a pratica de desportos nauticos e de aventura €
escassa. Apesar de que a representacdo grafica destes
estabelecimentos no mapa pode levar a pensar que a oferta é
competitiva, na realidade ndo o é, jA que no espac¢o Uniminho, sé
existem 2 pousadas de juventude estatais (Portugal). As demais
pousadas representadas sdo exclusivamente para peregrinos (naqueles
municipios por onde passa o Caminho de Santiago), e pousadas
privadas.
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e Por outro lado, a localizacdo em cada um dos municipios que se propde
deve-se a posicao central que ocupam ambos 0s municipios no espaco
Uniminho, e consequentemente, a distancia a percorrer pelos visitantes
para visitar outros municipios de Uniminho a partir desta localizacéo
central é similar.

e O terceiro critério é o de localizar uma pousada na margem portuguesa
e outra na margem espanhola com a finalidade de estar dotada de
servicos em ambos os territérios fomentando a cooperacdo entre eles,
ja que se pretende dar um funcionamento em rede a estes servicos.

e E o ultimo dos critérios foi o de considerar a oferta existente em cada
um dos municipios que formam esta entidade, e localizar os novos
servicos naquelas areas menos dotadas e com uma maior capacidade
de atraccgdo de visitantes.

3.2.- Apresentacao da Problematica Que Se Pretende Abordar.

A Uniminho é um espaco transfronteirico formado por 16 municipios do sul de
Pontevedra e por 5 Céamaras municipais do norte de Portugal. O elemento
fundamental que une estes territorios, pertencentes a dois paises diferentes, € o rio
Minho, que serve contudo também de factor de separacgéo, ja que serve de fronteira
fisica e administrativa entre ambos os territorios.

Depois da criacdo da entidade Uniminho, que tem como finalidade a cooperac¢éo entre
os territorios para conseguir o desenvolvimento, uma das metas que se propfe a esta

entidade é a de desenvolver este projecto de desenvolvimento turistico do espago
transfronteirico mas sempre no ambito da cooperacéo.

A problemética que com este projecto se pretende abordar é a seguinte:

0 Escassa oferta turistica complementar ao turismo de sol e praia na regido
transfronteirica.

0 Sazonalidade do sector turistico.

0 Auséncia de uma oferta turistica mista.

0 Auséncia de infra-estruturas e equipamentos turisticos, tanto relacionados
com a pratica de desportos nauticos, de aventura como a falta de
alojamentos orientados para a populacdo mais jovem.

0 Escassa oferta desportiva existente no espaco da Uniminho para os/as
habitantes, visitantes e turistas.

0 Necessidade de promover e publicitar o espaco da Uniminho.

Na opinido da Turespafa, o turismo de golfe oferece vantagens ndo s6 econoémicas,
mas também para a ndo sazonalidade e a diversificacdo de produtos e mercados.
"Este desporto estd a ajudar a captar quotas de mercado que anteriormente ndo
existiam, quando a oferta espanhola se concentrava quase exclusivamente no produto
de sol e praia e na franja temporal muito estreita dos meses de verdo". No caso da
Galiza e de Portugal, € mais evidente a importancia da diversificacdo de produto, ja
gue o turismo de sol e praia ndo é o que ha de mais relevante nesta zona, e em todo
caso, trata-se de um turismo nacional muito localizado. O golfe atrai um tipo de turistas
de alto poder aquisitivo que gasta por dia quatro vezes mais que o turista médio, o que
aumenta a rentabilidade da actividade turistica
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Tratar-se-ia de um "turismo de actividade", como contraposto ou complementar ao
"turismo de sol e praia”, que geraria menor riqueza, e seria fortemente sazonal. Mas
dentro do "turismo de actividade" ha muitissimas op¢des, para além do golfe: todo o
tipo de desportos em pista, a vela, as actividades subaquaticas, as rotas culturais e
gastronémicas, a bicicleta ou a caminhada.

3.3.- Situacdo Actual do Projecto.

Estamos a falar, ao longo de todo o projecto, de uma zona que ofereca ao visitante um
conjunto de produtos e de servigos turisticos. Actualmente, ndo partimos do zero,
como se pode verificar pelos mapas de localizacfes de algumas infra-estruturas, pelo
que é necessario ter em conta que, dentro desta zona, o que pretendemos é ampliar a
oferta de servicos que actualmente se oferecem e que estdo em funcionamento.

3.4.- Resultados Esperados e Objectivos Quantificados.
Os resultados do projecto sdo apresentados nos seguintes pontos:

= 1 Estudo de viabilidade, que se realizara para localizar com exactiddo o
espaco no qual se deve levar a cabo a construgdo de cada uma das infra-
estruturas e equipamentos para o aproveitamento desportivo do rio para a
construcao dos campos de golfe.

= 2 Campos publicos de golfe com o respectivo country club. Estas
instalaces serdo constituidas por um campo de golfe de 18 buracos, campo
de treinos e barraquinhas de controlo - loja.

= 1 Campeonato de golfe que se realizara 2 vezes por ano para promover 0s
campos de golfe existentes no territério da Uniminho e, por sua vez, sera uma
forma de promover turisticamente este territério. Os campeonatos comecarao a
realizar-se nos campos de golfe existentes na parte espanhola da Uniminho,
até que se possa completar o circuito de campos de golfe na parte portuguesa
da Uniminho, uma vez finalizadas as obras de construcédo da infra-estrutura
desportiva planeada.

= 2 ParticipagOes em feiras especializadas

= 2 Visitas de familiarizacdo de operadores turisticos, agentes de viagens,
jornalistas a zona da Uniminho

= 4 Areas recreativas, destinadas a pratica de desportos nauticos e desportos
de aventura. Duas destas ficardo localizadas na parte espanhola da Uniminho
e as outras duas na parte portuguesa. Estas areas serdo constituidas por:
passadicos, zonas de vestuarios, cafetaria, zonas de descanso e
estacionamentos.

= 2 Pousadas de juventude, uma em cada um dos lados do rio Minho, com
capacidade para 60 pessoas e acessos e capacidade para pessoas com
mobilidade condicionada em 10 dos 60 lugares.

= 1 Associacdo de empresarios dedicados a actividades relacionadas com
desportos nauticos e desportos de aventura.

= Tramitacdo da elaboracdo da carta de navegacdo do rio Minho, a partir dos

municipios transfronteiricos da Uniminho localizados mais a Este (Melgaco e
Crecente) até a foz do rio Minho em A Guarda.
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= 1 Campeonato desportivo no rio Minho de desportos nauticos e aventura.
Este campeonato, celebrar-se-a duas vezes por ano como medida para a
cooperacgdo entre os territérios de um lado e do outro do rio, como acc¢ao que
fomente as inter-relacdes entre os/as habitantes destes territérios e como
promocédo e difusdo das infra-estruturas existentes e as actividades que se
realizam.

3.5.- Inovacao e Complementaridade Com Outras Accdes.

Os aspectos inovadores que este projecto apresenta podem ser agrupados nos
seguintes pontos:

E um projecto de cooperacéo transfronteirica, que pretende resolver uma problematica
comum em ambos os lados do rio. A ideia de desenvolver este projecto
conjuntamente, possa ser levada a cabo gragas a existéncia da entidade da Uniminho,
que favorece a cooperacdo entre estes territérios, para além de fomentar a criacdo de
uma identidade prépria para este espaco localizado em paises diferentes. A ideia de
resolver os problemas existentes em relacdo aos usos desportivos do rio Minho e a
pratica do golfe, assim como a criacdo de uma oferta desportiva turistica conjunta
caracterizada pela qualidade e a qualificacdo dos servicos, sempre sob o ponto de
vista da cooperacdo tera uma grande repercussdo social e econémica para a
Uniminho.

- Considerar estas actividades desportivas como uma oportunidade para a
Uniminho, que promove o desenvolvimento territorial equilibrado, como medida
de abrandamento da emigracdo da populacdo jovem deste espaco, que cria
emprego e gera receitas importantes para a base econémica do territorio e que
favorece o desenvolvimento rural.

- Introduz no sector turistico actividades complementares que constituem uma
oferta turistica alternativa a oferta de sol e praia, assim como uma oferta para
os diferentes grupos de idade.

- A criacdo de espacos e melhoria dos existentes, que fazem com que o territério
seja mais agradavel para os habitantes da Uniminho e por sua vez, da um novo
valor de atraccéo de visitantes e de investidores a este espaco.

Ao mesmo tempo, existem outras infra-estruturas que deveriam ser aproveitadas e
potenciadas para obter sinergias complementares. Referimo-nos fundamentalmente
ao aerédromo do Vale do Minho (CERVAL), que apresenta um grande potencial de
desenvolvimento e deveria de constituir uma infra-estrutura fundamental para o
desenvolvimento dos produtos turisticos associados a oferta de Golfe e
desporto/aventura.
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3.6.- Calendario de Trabalho.

Para alcangar os objectivos previstos, conta-se com uma duragao de 24 meses. A data
de inicio serd a 1 de Janeiro de 2007 e a finalizagdo estard prevista Dezembro de
2008.

TRIMESTRE

ACTIVIDADE

Estudo de Viabilidade

Campos de Golfe e Country Club

Campeonato de Golfe

Participacdo em feiras especializadas

Visitas de operadores turisticos, agéncias de viagens, jornalistas

Area Recreativa

Pousadas de Juventude

Associacdo Empresas Desportivas

Tramitacdo Carta Navegacdo

Campeonatos Nauticos

3.7.- Sistema de Acompanhamento e Indicadores

Com o sistema de acompanhamento previsto ter um controlo da realizacdo das
actividades conforme os objectivos operacionais expostos nesta proposta. Para tal, o
Chefe de Fila ir4 desenvolver uma ferramenta informatica que permita obter e tratar a
informacéo necesséria para a gestdo, acompanhamento e avaliacdo com o objectivo
de:
1) Garantir a administracéo correcta dos fluxos financeiros;
2) Obter informagdo quantitativa e qualitativa sobre o conteudo,
desenvolvimento e resultados do projecto;
3) Facilitar a tomada de decisbes por parte do Comité de Acompanhamento do
projecto em relacdo ao desenvolvimento e execucdo das accdes, com a
finalidade de que seja possivel adaptar e modificar actuacbes em caso de
necessidade;
4) Facilitar a difuséo e transferéncia de resultados.

S&o apresentados a seguir os indicadores de realizagdo propostos.
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Indicadores de REALIZACION Unidades Cuantificacion
Campo de Golf N° 2
Casa Club N° 2
Areas Recreativas N° 4
Campeonatos de Golf Campeonatos/ano 2
Asistencia a ferias N° 2
Visitas touroperadores N° 2
Campeonatos Deportes Nauticos Campeonatos/ano 2
Carta de navegacion del Mifo N° 1
Albergues Juveniles N° 2
Asociacion de Empresas Deportivas N° 1

Relativamente aos indicadores de resultado, sdo indicadas a seguir as previsdes

gque se alcancardo com o projecto:

Indicadores de RESULTADO Unidades Cuantificacion
Visitantes Personas/ano Incremento 30%
Comercializacion de Producto Conjunto N° Incremento 20%
Actividades Deportivas Realizadas N° Incremento 40%
Acciones de Promocion Conjunta N°/ano 4
Servicios Turistico Complementarios N° Incremento 40%
Desestacionalizacion del Turismo N° Incremento 20-30%
Oferta de Alojamiento Juvenil Creada N° Incremento 30%

Por ultimo, apresentam-se os indicadores de impacto que se prevéem alcancar com

a execucéo do projecto actual:

Empleo Creado N° Incremento 10-15%
Gastos Efectuados por Visitante N° Incremento 20-30%
Turistas y Visitantes N° Incremento 30%
Aumento del Gasto Efectuado por Visitante N° Incremento 20-30%
Operadores Turisticos en la Zona N° Incremento 15%
Empresas de Servicios Deportivos Creadas N° Incremento 20%
Plazas de Alojamiento Juvenil N° Incremento 30%
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3.8.- Orgcamento econdmico por actividades

O orcamento total do projecto ascende a 7.924.740€, distribuidos da seguinte forma:

Orcamento

1. Obras publicas 6.244.740
2. Aquisicdo de materiais 180.000
3. Outros investimentos materiais 100.000
4. Prestacfes de servicos 400.000
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacao
7. Promocéo e divulgacdo 340.000,00
8. Despesas gerais 660.000
9. Outros

Total 7.924.740,00 €

A distribuicdo orcamental para cada uma das actividades do projecto é a que se
segue:

Estudo de viabilidade e localizacéo

Orcamento

1. Obras publicas

2. Aquisicdo de materiais

3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 100.000,00
5. Despesas com o Pessoal
6
7
8
9

. Formacéo

. Promocéo e divulgacéo
. Despesas gerais

. Outros

Total 100.000,00 €

Campos de Golfe e Country Club

Orcamento

. Obras publicas 5.100.000
. Aquisicdo de materiais 180.000
. Outros investimentos materiais 100.000
Prestacdes de servigos 300.000
Despesas com o Pessoal
Formacao

Promocéo e divulgacao
Despesas gerais 660.000
QOutros

ofw[~fo o [s]wlv]e

Total 6.340.000,00 €
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Orgamento

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

Prestacdes de servicos

Despesas com o Pessoal

Formacao

Promocéo e divulgacao

80.000,00

Despesas gerais

Qutros

Orgamento

. Obras publicas

436.740,00

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

Prestacdes de servicos

Despesas com o Pessoal

Formacao

Promocéo e divulgacao

Despesas gerais

Qutros

Orgamento

. Obras publicas

708.000,00

. Aguisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

Prestacdes de servicos

Despesas com o Pessoal

Formacéo

Promocéo e divulgacdo

Despesas gerais

Outros
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Orcamento

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais
Prestac6es de servigos
Despesas com o Pessoal
Formacéo

Promocéo e divulgacéo
Despesas gerais

QOutros

Total

Orgcamento

. Obras publicas

. Aguisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais
Prestacdes de servigos
Despesas com o Pessoal
Formacéo

Promocéo e divulgacao
Despesas gerais

Outros

120.000,00

Total

Orgamento

. Obras publicas

. Aquisicao de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestacdes de servicos

. Formacéo

. Promocao e divulgacéo

60.000,00

. Despesas gerais

1
2
3
4
5. Despesas com o Pessoal
6
7
8
9

. Outros

Total
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Org. Viagens de familiarizagao para operadores turisticos e agentes

Orcamento

1. Obras publicas

2. Aquisicdo de materiais

3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos

5. Despesas com o Pessoal

6

7

8

9

. Formacéo
. Promocéo e divulgacéo 80.000,00
. Despesas gerais
. Outros

Total 80.000,00 €

Criacdo de uma associacéo turistica na Uniminho

Orgamento

1. Obras publicas

2. Aguisicdo de materiais

3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos

5. Despesas com o Pessoal

6

7

8

9

. Formacéo

. Promocéo e divulgacéo
. Despesas gerais

. Outros

Total 0,00 €

3.9.- Identificagdo de Possiveis Fontes de Financiamento

A procura de financiamento para levar a cabo o projecto de promocédo de campos de
golfe e infra-estruturas para o aproveitamento desportivo do rio Minho deve centrar-se
por um lado, no novo quadro comunitario para o periodo 2007-2013, concretamente na
nova arquitectura de coesdo, convergéncia, competitividade, cooperacdo e
cooperacdo transfronteirica.

Os diferentes fundos europeus que poderdo ser eventuais fontes de financiamento
para levar a cabo as ac¢des expostas neste projecto séo:

-No quadro dos objectivos da convergéncia, competitividade e emprego e
cooperacao territorial europeia, o FEDER apoiardA modelos de turismo mais
sustentaveis para fomentar o patrimoénio cultural e nacional, melhorar as infra-
estruturas relativas a acessibilidade e mobilidade, e promover as TIC, as PME
inovadoras, as redes e 0S Qrupos empresariais, 0s servicos de grande valor
acrescentado, as estratégias turisticas transfronteiricas conjuntas e os intercambios
inter-regionais de experiéncias.
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Mas, por outro lado, no caso da construcao de campos de golfe publicos teriam que se
ter em conta ndo sé a Administracdo publica como também a propria Federacao
Portuguesa de Golfe e ver se levam a cabo iniciativas que impulsionem a construcao
de campos publicos como a Federacdao Espanhola de Golfe que durante o ano 2004
entregou dos seus fundos proprios, durante o ano 2004, 656.307 euros e actualmente
tem a gestdo do Campo publico de Meis.

3.10.-Identificacdo de possiveis sbcios, agentes envolvidos e beneficiarios

Para a apresentacdo deste projecto de promocdo de campos de golfe e infra-
estruturas para o aproveitamento desportivo do rio Minho as iniciativas comunitarias o
promotor seria a entidade de cooperacéo transfronteirica Uniminho, criada na iniciativa
comunitaria Interreg IlA.

Como possiveis parceiros na apresentacdo de uma candidatura poderiam citar-se,
entre outros:

= Comunidade Intermunicipal Vale do Minho.

= Deputacion Provincial de Pontevedra.

= Secretaria de Inovacéo e Industria (Direc¢do Geral do Turismo)
= Federacdo Espanhola de Golfe

= Federacédo Portuguesa de Golfe

= |nstituto de Desporto de Portugal

= |nstituto do Turismo de Portugal

= Regido Turistica do Alto Minho.

= Patronato de Turismo das Rias Baixas.

= Turgalicia

= Associagdo para o Desenvolvimento do Turismo na Regido Norte de Portugal.
= Associacao Galega de Turismo Rural.

= Associa¢do do Turismo de Habitacao.

4.- AVALIACAO E CONTEXTO

4.1.- Impacto Transfronteirico das accdes do projecto.

O ambito geografico do projecto encontra-se dentro da Euro-regido formada pela
Galiza e a Regido Norte de Portugal, situada no Noroeste da Peninsula Ibérica,
ocupando uma superficie de 50.800 Km2 e na qual residem cerca de 6,3 milhGes de
habitantes.

Dentro desta Euro-regido, o projecto localiza-se em plena zona transfronteirica, em 16
municipios a sul de Pontevedra que formam as comarcas de A Paradanta, O
Condadeo, Baixo Minho e dois municipios da comarca de Vigo que fazem fronteira
com as 5 Cémaras municipais do norte de Portugal incluidas no projecto e que
constituem a entidade de cooperacéao transfronteirica Uniminho.

O caracter transfronteirico foi delineado a partir do momento da concepg¢do do
projecto, jA que este parte da propria entidade transfronteirica da Uniminho. Isto
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traduziu-se no estabelecimento de canais de comunicacéo eficazes e na realizacao de
diversas reunides transnacionais.

A cooperacdo transfronteirica, para além da localizacdo do projecto no espaco
transfronteirico, reflecte-se nos seguintes aspectos:

= A prépria entidade da Uniminho, criada para a cooperagdo transfronteirica
através da iniciativa comunitaria Interreg Ill A, que sera a responsavel pela
execucao do projecto que se apresenta neste documento.

= A experiéncia de cooperacdo que supde a Comunidade de trabalho Galiza-
Norte de Portugal.

= A existéncia da Euro-regido.

= Aintensificacdo das relacdes comerciais Luso-Galegas.

= A existéncia no panorama comunitario das estratégias de desenvolvimento de
Espanha e Portugal.

= A vontade comum destes territérios para um desenvolvimento turistico
conjunto.

= As actividades e acg¢Bes descritas no projecto serdo executadas por socios de
ambos paises através da Uniminho, o que garantira a cooperacao
transfronteirica, o envolvimento de sdcios de ambos os paises assim como o
fomento do associativismo que pretende o projecto em si, facilitara a
comunicacdo e o desenvolvimento em comum de accbes no territério de
agentes de ambos 0s paises conjuntamente.

= Por ultimo, a gestdo do acompanhamento do projecto realizar-se-a através da
entidade transfronteirica da Uniminho, assim que se garantir a cooperacdo em
todas as fases do projecto.

4.2.- Coeréncia com Politicas Comunitarias, Nacionais e Regionais.

O projecto de desenvolvimento turistico € coerente com uma série de politicas e
prioridades que, para 0 novo quadro comunitario 2007-2013, serdo imprescindiveis
para desenvolver qualquer tipo de accdo num territério que pertenca a um estado-
membro da Unido Europeia, assim como para a procura de um eventual financiamento
para realizar este projecto. Desta forma, de seguida enumeram-se e explicam-se
brevemente cada uma das politicas e estratégias que se tomaram como referéncia
para elaborar, planificar e concretizar cada uma das medidas deste projecto.

As prioridades estabelecidas pelo FEDER e pelo FSE, e dentro das linhas que definem
este projecto de Desenvolvimento Turistico do espaco transfronteirico Uniminho, véo
ao encontro uma da outra:

¢ FEDER:

- Desenvolvimento Local, através de iniciativas e estruturas que
proporcionem servi¢os para criar novos postos de trabalho.

- Meio Ambiente, com a reabilitacdo do enquadramento fisico, de espacos e
terrenos contaminados e recuperacdo de zonas industriais degradadas, o
fomento da biodiversidade, a proteccdo da natureza e investimentos em
espacos da rede Natura 2000.

- Prevencéo de riscos, tanto naturais como tecnoldgicos
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- Turismo, promovendo a riqueza natural como potencial do desenvolvimento
turistico sustentavel e a concessao de ajudas para melhorar a prestagéo de
servicos turisticos com maior valor acrescentado e fomentar o turismo
sustentavel

- Patrimonio cultural, através de investimentos em bens culturais, do fomento
e conservagdo do patrimoénio cultural, do desenvolvimento de infra-
estruturas culturais de apoio, do desenvolvimento socio-econémico do
turismo sustentavel e de ajudas para oferecer servigos culturais de maior
valor acrescentado.

¢ FSE:

- Ampliar e melhorar os investimentos em capital humano

- Melhorar a capacidade de adaptacao dos trabalhadores as empresas

- Facilitar 0 acesso ao emprego e a insercdo duradoura no mercado de
trabalho

- Promover o associativismo, pactos e iniciativas através da criacao de redes
de interessados.

Assim, no planeamento deste projecto, tomar-se-do também como referéncia:
A nova politica turistica da Unido Europeia para o periodo 2007- 2013,
publicada a 17 de Marco de 2006 e que destaca a importancia do
desenvolvimento do sector turistico para a maior parte das regides europeias,
ja que as infra-estruturas criadas para o0 turismo contribuem ao
desenvolvimento local, criam e mantém postos de trabalho, melhoram o
atractivo das regides tanto para viver como para investir e promovem préticas
e politicas mais sustentaveis e positivas no que diz respeito ao meio ambiente.
o0 As Directrizes Estratégicas de Desenvolvimento Rural para o periodo
2007- 2013, publicadas a 25 de Fevereiro de 2006, que se centram em trés
ambitos, a economia agro-alimentar, o0 meio ambiente e a economia e a
populagcédo rural. Os dois Ultimos eixos da nova estratégia rural incidem
directamente sobre o desenvolvimento do sector turistico, ja que
relativamente ao meio ambiente, se incluem medidas para proteger e
melhorar 0s recursos naturais, preservar os sistemas agrarios e florestais
tradicionais de grande valor ambiental e as paisagens culturais das zonas
rurais da Europa, e relativamente a economia e a populagdo rural se
pretende contribuir para o desenvolvimento de infra-estruturas locais e de
capital humano nas zonas rurais, para melhorar as condi¢cdes de crescimento
e a criacdo de emprego em todos os sectores e propiciar a diversificacdo das
actividades econémicas, dentro das quais o turismo pode ser um dos pilares
basicos para as economias rurais.

o O Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal para o periodo 2007- 2013, que marca como prioridades para este
novo periodo de programacao:

- Fomentar o espirito das empresas e em particular o desenvolvimento de
PMEs, do turismo, da cultura e do comércio transfronteirico

- Fomentar a proteccédo e a gestdo conjunta do meio ambiente

- Promover o desenvolvimento urbano e rural e as suas relacdes

- Superar o isolamento melhorando o acesso a redes e servicos de
transporte, de informacdo e comunicacdo e as redes transfronteiricas de
agua, gestao de residuos e energia
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- Desenvolver a colaboracdo, capacidade e utlizacdo conjunta de infra-
estruturas, em especial dentro dos sectores da saude, cultura e educacdo

A nivel nacional, tomaram-se como referéncia o Quadro Estratégico Nacional
de Referéncia para o periodo 2007-2013 e o Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural 2007- 2013, no caso de Espanha, e o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) e o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural 2007-2013 para Portugal.
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A2. DESENVOLVIMENTO TURISTICO DO ESPACO DA
UNIMINHO

1.- REFERENCIAS GERAIS:

1.1.- PROGRAMA OPERACIONAL AO QUAL PERTENCE O PROJECTO.

O Projecto de desenvolvimento turistico do espaco transfronteirico integra o Plano
Estratégico da Uniminho, mais concretamente, o programa operacional de Turismo.
Este Plano Estratégico enquadra-se na iniciativa comunitéaria Interreg IlIA, no
subprograma Galiza / Norte de Portugal e no ambito territorial Pontevedra / Minho.

1.2.- LINHA ESTRATEGICA EM QUE SE ENQUADRA O PROJECTO.

Dado que a Uniminho se enquadra na Iniciativa Interreg llI-A e esta prevista a
continuidade da mesma através do programa Operativo de Objectivo 3 (Cooperacédo
Transfronteirica), na presente ficha, sera utlizado o esquema inicial da Iniciativa
Interreg IlI-A em vigor, tendo em conta que 0s objectivos e as linhas estratégicas nédo
serdo alterados substancialmente nos seus aspectos estratégicos. De facto, o
desenvolvimento turistico enquadra-se nas Prioridades do Projecto de
Regulamento do FEDER da CE (2007-2013). Mais concretamente, enquadrar-se-ia
na linha:
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Fomento do espirito empresarial e, em particular, do desenvolvimento de
PME, do turismo, da cultura e do comércio transfronteirico.

Por sua vez, também se encaixaria nas prioridades do Programa Operativo de
Cooperacao Transfronteirica Espanha - Portugal (2007 - 2013), concretamente na

prioridade:

Fomento da competitividade e promocéo do emprego, e dentro desta, por
sua vez, encaixar-se-ia na linha de desenvolvimento empresarial, em
particular no desenvolvimento de PME, do turismo, da cultura e do
comércio transfronteirico e na linha de promocdo de desenvolvimento e
melhoria da competitividade.

1.3.- RELACAO COM OUTRAS LINHAS ESTRATEGICAS.

O projecto de desenvolvimento turistico da zona transfronteirica da Uniminho
apresenta relacbes com outras linhas ou eixos Prioritarios do Projecto de
Regulamento de FEDER da CE, nomeadamente:

Fomento da protec¢éo e gestdo conjunta do meio ambiente.

Promocéao do desenvolvimento urbano e rural e as suas relacdes.
Desenvolvimento da colaboracao, das capacidades e da utilizacdo conjunta
de infra-estruturas.

Além disso, também existe complementaridade com as Linhas Prioritarias para a
Cooperagéao Transfronteirica Espanha-Portugal (2007 - 2013):

Meio ambiente e ambiente natural, concretamente sustentabilidade
ambiental dos recursos naturais, do patriménio histérico-artistico-cultural,
dos recursos hidricos, dos residuos e da energia.

Ordenamento territorial, concretamente ordenamento urbano e territorial e
das zonas costeiras transfronteiricas e desenvolvimento urbano e rural e as
suas relacgoes.

Fomento da cooperacdo e integragcdo econdmica e social, através do
desenvolvimento da integracdo social, laboral e institucional, especialmente
através de servicos conjuntos e de equipamentos locais, em particular nos
sectores da saude, da cultura e da educacéo.

Para além das rela¢des apresentadas anteriormente, devemos mencionar também
gue este projecto esta estreitamente relacionado com outros projectos propostos
neste Plano estratégico da Uniminho. As relacfes existentes sdo as seguintes:

= Saneamento integral do rio Minho: A activagdo deste projecto condiciona o

desenvolvimento turistico, uma vez que o rio é o principal atractivo do espago
da Uniminho, é o eixo que liga o territério e o cenario no qual se realizam parte
das actividades turisticas que a Uniminho pode oferecer aos visitantes. Ao
mesmo tempo, a imagem turistica do espaco transfronteirico deve ser
caracterizada pela qualidade ambiental, pelo respeito pelo meio ambiente e
pelo desenvolvimento sustentavel, tanto para os visitantes como para a
populacao que reside neste territorio.
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Actuacao integral para o desenvolvimento de passeios e rede de caminhos nas
ribeiras fluviais do rio Minho: com a sua execucao, o atractivo turistico da zona
serd maior, aumentard o nimero de recursos turisticos da Uniminho e a
qualidade de vida da populacéo residente.

Projecto de recuperacdo e valorizacdo das fortalezas do rio Minho: Este
projecto, embora ja se encontre na sua fase final de execucdo através do
Interreg Ill-A (Fortrans), estéa ligado ao projecto de desenvolvimento turistico, ja
gue a preservacao, a reabilitacdo e a valorizacdo dos recursos patrimoniais é
um dos objectivos pretendidos em ambos os projectos. No Plano estratégico da
Uniminho, propde-se dar continuidade ao mesmo através de uma actuacdo
coordenada das zonas historicas das cidades.

Promocdo de campos de Golfe e de infra-estruturas para o aproveitamento
desportivo do rio Minho (equipamentos transfronteiricos): a construcdo das
infra-estruturas e dos equipamentos que se propdem neste projecto
possibilitardo a criagdo de uma oferta turistica especifica na matéria.

Projecto de gestéo florestal e extincdo de incéndios: com este projecto, estar-
se-ia a proteger e a melhorar os recursos naturais do territério, importantes
para o desenvolvimento turistico, principalmente em relacdo ao turismo natural,
paisagistico e ecoldgico ou ecoturismo.

Projecto de transporte publico metropolitano (linha de transporte
transfronteirica a volta do Minho): Com a consolidacdo deste projecto,
favorecer-se-ia a mobilidade dos visitantes entre os varios municipios que
compreendem o espaco Uniminho e melhorar-se-ia a qualidade de vida dos
habitantes deste espaco transfronteirico.

2.- DADOS BASICOS

2.1.- DENOMINACAO DO PROJECTO.

Projecto de desenvolvimento turistico do espaco transfronteirico da Uniminho. Para
facilitar os aspectos de comunicacdo com vista a sua eventual inclusdo numa
candidatura a fundos comunitarios, poder-se-ia utilizar o acrénimo PRODETUR-
MINHO ou ainda TURMINHO.

2.2.- OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DO PROJECTO.

O presente projecto de desenvolvimento turistico tem como finalidade criar um sector
turistico no espaco da Uniminho, caracterizado pela especializagédo, pela qualidade
dos servigcos e pelo desenvolvimento sustentavel, sendo este um dos pilares da base
econdmica da zona, gerando emprego e construindo um territério agradavel para os
seus habitantes, para os visitantes e que gera, por sua vez, novos investimentos.

Os objectivos gerais seguidos por este projecto sdo os seguintes:
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» Criacdo de uma estratégia de desenvolvimento turistico conjunto, através da
elaboracdo de um Plano de Marketing turistico da zona da Uniminho
(transfronteirico).

> Valorizacdo, do ponto de vista turistico, dos recursos naturais, patrimoniais e
culturais assim como da identidade de cada um dos territérios que compdem a
Uniminho.

» Promocao da actividade turistica assegurando praticas respeitadoras do meio
ambiente e do patriménio através de melhorias no territério que nos permitam
consolidar uma oferta turistica permanente, assegurando a protec¢do e a
valorizagdo dos recursos do territorio.

» Criacdo de servicos de informacdo, redes de alojamentos e de servicos
turisticos complementares de gestédo conjunta.

Os objectivos especificos deste projecto sao:

» Criacdo e consolidacdo da actividade turistica da zona como um complemento
a base econdémica da mesma, gerando receitas, consolidando o destino
turistico e criando emprego.

» Criacdo de uma oferta turistica conjunta e que a diferencie da concorréncia no
mercado.

» Promocdo de acc¢des que dinamizem a actividade turistica na zona e que
consolidem esta actividade nos mercados pela oferta e pela qualidade dos
Seus servicos.

» Valorizacdo dos recursos existentes, transformando-os numa oferta de
produtos, mas tendo como referéncia o desenvolvimento sustentavel.

» Definicdo da estratégia que a Uniminho deve seguir para se consolidar no
mercado turistico, através do Plano de Marketing, que ter& como principal
objectivo transformar o0s recursos existentes no territério em produtos e
assegurar uma adequada comercializacao.

» Fomento e potenciacdo da identidade prépria da Uniminho entre os seus
habitantes, do sentido de pertenca, para que estes facam parte da promocéo
do territorio e do acolhimento ao visitante.

» Melhoria da qualidade de vida dos cidaddos criando um espaco comum de
atraccdo turistica que gere projectos de desenvolvimento e melhorias no
territorio transfronteirico tomando como referéncias, a fronteira, o rio, o
patriménio natural e cultural.

2.3.- DESCRICAO DE SINTESE.

Um novo quadro para o turismo
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O sector turistico em geral, e 0 da Uniminho que ndo é uma excepc¢do, encontra-se
mergulhado numa etapa de profundas mudancas e de transformacgdes. Os destinos
turisticos ja ndo "esperam" pelos visitantes mas antes v&o "procura-los". E o momento
de uma gestdo pro-activa perante a gestdo passiva que tem caracterizado a gestdo
turistica em décadas anteriores. E um momento de forte concorréncia entre territorios
gue se auto-denominam "turisticos". Que municipio espanhol ou portugués nao
especifica, nos seus folhetos, a importancia do turismo?

Actualmente, a "orientagcdo para o cliente”, a "sustentabilidade"”, a "qualidade" e a
"competitividade" aparecem como termos de necessaria implantacdo em qualquer
destino turistico. Os clientes (turistas ou excursionistas) escolhem espacos ou destinos
turisticos: unidades complexas, constituidas por elementos estritamente turisticos e
por outros tangencialmente turisticos, mas tdo necessarios uns como 0s outros, e que
contribuem como tal para o resultado positivo (ou negativo) da experiéncia turistica.

Neste contexto, é obvio que os agentes envolvidos no desenvolvimento de um espaco
turistico ndo podem trabalhar de forma isolada, de forma independente. E importante
ter em conta que o cliente (turista ou excursionista) mantém uma interacgéo global e
constante com 0 espaco turistico, manifestada numa multiplicidade de aspectos: o
aeroporto, as estradas, 0 abastecimento eléctrico, os taxistas, 0 comércio, os hotéis,
as instalacbes desportivas, a limpeza da cidade, a sinalizagcao turistica ou sinalética,
etc. . Definitivamente, como se pode verificar, o conceito de "espago ou destino
turistico" é muito mais amplo que o de "oferta turistica" (isto é, 0os seus elementos
individuais, tais como os hotéis, os restaurantes, etc. ).

Definimos entdo, o conceito de "espaco ou destino turistico" como sendo um espago
fisico de acolhimento, integrado por infra-estruturas, equipamentos e servicos,
normalmente de natureza publica e/ou privada, e localizados no seu respectivo meio
natural e social.

Perante esta realidade, complexa e integral, os "actores" do espaco turistico devem
centrar a sua actuacao em trés aspectos chave:

- Sensibilizac&o: E indispensavel que a populagédo "autoctone" aposte a favor e
acredite no desenvolvimento turistico

- Coordenacdo: "Sector publico e sector privado estdo condenados a entender-
se", o primeiro oferecendo as infra-estruturas e servi¢cos publicos adequados, e
0 segundo incentivando a geracdo de emprego e de riqueza.

- Planeamento: Nao pode existir uma verdadeira gestdo sem planeamento, com
a definicdo de uma estratégia coerente que nos permita diferenciarmo-nos de
outros destinos turisticos.

Com base no estabelecimento destes trés eixos, 0s espacos turisticos devem
empreender o seu processo de evolugdo e de melhoria. Num espaco turistico
transfronteirico, com diversas administracdes publicas implicadas, com normas
diferentes, com inércias de gestéo diferentes, é basico identificar os pontos fortes ou
aqueles aspectos que nos dao uma massa critica suficiente para poder competir num
mercado globalizado. Nem todos os territérios possuem uma verdadeira capacidade
para competir turisticamente, e ainda menos para se transformarem num destino de
referéncia.
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Os municipios que rodeiam o rio Minho tém, ainda, um grande potencial, dispdem de
recursos naturais e patrimoniais verdadeiramente diferenciadores, mas o grande
desafio esta em saber se é possivel valorizar estes recursos, do ponto de vista
turistico, se é possivel definir uma estratégia especifica e coordenada entre o publico e
o privado de ambos os lados da fronteira, se € possivel diferenciar-se e competir num
mercado cada vez mais amplo e diverso.

E essa diferenciagédo deve partir de reflexdes estratégicas, com a maxima participacédo
dos actores envolvidos (publicos e privados). S6 desta forma é que o destino sera
capaz de obter resultados adequados. Uns resultados que estardo em funcéo da
satisfacdo alcancada pelo(a)s visitantes. E uns/umas visitantes que procuram, cada
vez mais, "experiéncias -vivéncias". A histéria e o passado sao as épocas de "esperar
pelo cliente" e que este simplesmente "observe". O/a cliente (turista ou excursionista)
procura, cada vez mais, "experimentar - viver", descobrir os destinos de uma forma
mais activa, mais participativa. Os espacos turisticos que "vendam" experiéncias -
vivéncias turisticas, em vez de "oferta turistica" terdo ganho a "batalha" do turismo nos
proximos anos.

O espago turistico da Uniminho

O projecto de desenvolvimento turistico do espaco da Uniminho pretende, com as
suas acc0les, criar e consolidar a oferta turistica da zona. Assim e como ja referimos,
h& bons recursos para poder construir produtos turisticos "de qualidade", mas falta
muito caminho por percorrer para se transformar num espaco turistico e destino de
referéncia.

A presente iniciativa, que se descreve em ac¢des concretas na seguinte seccédo, €
articulada em critérios de actuacdo que devem estar sempre presentes em cada uma
das accdes ou projectos realizado(a)s:

= Incorporacdo do turismo como uma actividade que gere emprego e
receitas na base econémica da zona.

= O conceito de desenvolvimento sustentavel com uma dupla abordagem,
por um lado, a continuidade no tempo da actividade e por outro, o respeito,
melhoria e proteccdo dos recursos, tanto naturais, patrimoniais como
culturais.

= O planeamento como instrumento basico de gestdo, incluindo o desenho
estratégico da actuacao turistica e os elementos chave da diferenciacéo
do destino turistico.

= A cooperacdo e coordenacao, primeiro entre os municipios da Uniminho,
criando uma nova identidade territorial em que néo existam diferencas por
pertencer a um lado ou outro do rio, e sobretudo, na cooperagéo publico-
privada. E basico, além disso, sensibilizar a populacdo local para que
participe na "construcdo" do destino turistico.

Em seguida, sdo apresentadas as principais tipologias de turismo que estéo referidas
neste espaco formado pelo sul da provincia de Pontevedra e pelos municipios do Vale
do Minho, com a respectiva descri¢cdo através da sua motivacao turistica basica. Estas
tipologias de turismo constituem a base actual da actividade turistica e constituem ou
podem constituir as bases do futuro do desenvolvimento turistico no espaco turistico
da Uniminho.
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Fim-de-semana: Desligar-se da rotina quotidiana descobrindo,
normalmente, uma nova cidade / zona durante um fim-de-semana ou
uma ponte

Turismo Rural: Sair de um ambiente urbano para encontrar a
tranquilidade num ambiente mais natural

Touring: Conhecer quantos mais lugares melhor, fazendo uma breve
paragem nos sitios mais pitorescos e interessantes (paisagem, cultura,
gastronomia, etc.). Tem um grande atractivo a existéncia de centros
historicos de grande relevancia.

Turismo Desportivo: Praticar (ou assistir a) desportos, num ambiente
dotado das instalacbes e servicos necessarios, quer seja por razdes
profissionais (estagios), como elemento principal da visita ou como
aspecto complementar da estadia (Exemplo: Turismo de Golfe, Turismo
Activo/Desporto Aventura, Turismo de Caga e Pesca, Turismo de
Eventos Desportivos, Turismo de Estagios Desportivos, etc.).
Actualmente, esta tipologia de turismo encontra-se numa fase de
incipiente desenvolvimento, uma vez que apenas existe a "massa
critica" suficiente que se precisa para constituir produto turistico e a sua
comercializacéo.

Turismo Educativo-Escolar: Aprender, observando e vivendo aspectos
gue sdo ensinados na escola. Esta tipologia de turismo ajuda, em
grande parte, no corte da tendéncia da sazonalidade da procura,
especialmente no caso de certa tipologia de oferta de lazer (museus,
aquérios,..).

Turista excursionista da terceira idade: Conhecer lugares novos junto de
pessoas com uma certa idade, num ambiente lidico-cultural. Tal como
no caso do turismo educativo - escolar, esta tipologia de turismo ajuda,
em grande parte, no corte a tendéncia da sazonalidade da procura,
especialmente no caso de certas tipologias de oferta de lazer (museus,
aquérios, etc.)

Turismo “"emigrante™: Voltar ao lugar de nascimento - ou dos
antepassados - para passar um periodo de férias.

Turismo de Eventos: Assistir a um determinado evento (desportivo,
cultural gastronémico, musical, etc.) e, aproveitando esta circunstancia,
visitar o destino. Esta é uma tipologia de turismo em evidente ascensao
em todo o mundo, e como prova disso, temos a prépria Galiza, com o
Xacobeo. A Uniminho dispde de eventos de caracter internacional como
o Festival de Paredes de Coura.

Turismo cultural: Acudir, normalmente a um centro urbano, em funcao
do seu interesse cultural, patrimonial, artistico, etc.. . A Uniminho dispde
de um patriménio cultural rico que deve saber conjugar adequadamente
com a oferta cultural e histérica da Galiza e todo o Norte de Portugal.
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10. Turismo de Saude: Acudir a um centro (normalmente relacionado com o
tratamento com &guas), para "se desligar", relaxar, etc. num ambiente
confortavel e cuidado, sem descuidar o aspecto ludico.

11. Turismo de Compras: A presenca de espacos tdo vinculados com o
comércio como o centro histérico de Valenca fazem com que a
presenca deste produto tenha uma importante relevancia,
especialmente quando combinado com o Touring.

12. Turismo Gastronémico / Vinhos: Ainda em fase muito incipiente, e
vinculado com a existéncia de denominagfes de origem de muito alta
gualidade, e adegas cada vez mais orientadas para o turismo.

Por dltimo, e antes de descrever as actividades concretas que fardo parte deste
projecto de desenvolvimento turistico, destaca-se também que alguns dos servigos,
infra-estruturas e actuacdes necessarios para um desenvolvimento integral deste
territério, do ponto de vista turistico, ja estdo comentados noutros projectos do
presente Plano, tanto complementares como prioritarios, pelo que, na presente
descricdo do projecto, ndo vamos incluir actividades tais como:

» Portal turistico da Uniminho e servicos de atencao ao cidadao e turista

= Plano de aproveitamento de margens de rios

*= Plano de desenvolvimento de infra-estruturas de saneamento

= Plano de desenvolvimento de tecnologias de informacdo e comunicacéo.
= Plano de desenvolvimento cultural

O caracter transversal do turismo, que se nutre e desenvolve na medida em que
avancam outros vectores do desenvolvimento local, faz com que muitas das ac¢des
comentadas anteriormente sejam, por sua vez, projectos chave para o0
desenvolvimento turistico. Como desenvolver centrais de reservas em
estabelecimentos turisticos se ndo ha acesso a redes de banda larga? E possivel o
desenvolvimento turistico sem um adequado saneamento do seu eixo central, o rio?

2.4.- ACTIVIDADES PARA A EXECUCAO DO PROJECTO.

Embora a concepcao de um plano de marketing turistico da Uniminho seja uma das
actividades principais do projecto que vamos apresentar, entendemos que, em
primeiro lugar, a Uniminho deveria realizar um esforco de aprofundamento do
diagnéstico que se realizou através do presente Plano estratégico e, sobretudo, definir
uma estratégia propria que se possa ajustar as ac¢des que vamaos propor.

A definicdo desta estratégia num primeiro nivel deveria ser alvo de consenso com
todos os agentes publicos e privados do territério, tarefa que pode realizar-se com o
proprio equipamento técnico da Uniminho, e articular-se com os seguintes eixos de
actuacao:

- Posicionamento: Qual é a imagem, a par da competéncia, que queremos que
se fixe na mente do nosso publico-alvo? A proposta de posicionamento devera
também ser articulada, conjugando-se com as &reas de destinos turisticos de
indole geografica superior (Minho-Lima, Portugal, Galiza e Espanha). Assim, a
proposta de posicionamento deve articular-se em torno de um eixo
diferenciador da Uniminho, por exemplo, o rio Minho. Esta proposta de
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posicionamento deve integrar, no seu seio, sub-propostas que a
complementem (turismo rural, turismo de manutencéo, turismo de natureza,
turismo cultural, etc.).

- Segmentacdo: A quem nos dirigimos? Onde vivem 0s nossos clientes? Cada
vez mais a segmentacao € a chave para a comunicagdo do destino turistico e
para a articulacéo de canais de compra adequados as nossas potencialidades.

- Diferenciagéo: Tal como se referiu anteriormente, os destinos turisticos devem
diferenciar-se em funcdo do seu produto, da sua promocao/comercializacéo
e/ou da sua gestdo. O eixo estratégico de diferenciacdo poderia ser o conceito
de "Rio Minho", que ndo se limita ao elemento natural nem ao elemento fisico.
O conceito "Rio Minho" amplia-se ao nivel, por exemplo, do vinho alvarinho, do
turismo de manutencado ou do turismo de saude.

Linhas de actuacéo

E, uma vez definida a estratégia basica, € necessario conceber as linhas de actuacao
que, globalmente, se estruturardo em trés fases de actuagao do projecto: PRODUTO,
PROMOCAO E GESTAO.

FASE 1: PRODUTO

Durante esta fase, e como primeira proposta de actuacdo, devem articular-se ou
reforcar-se os produtos turisticos mais importantes para a Uniminho. Para tal, propde-
se realizar, inicialmente, o seguinte:

1. Desenvolvimento de um plano de sinalizag&o conjunta, bilingue, para
dotar o espaco transfronteirico de unidade e coeréncia na informacéo ao
visitante, e também para o sector e sociedade local, em geral.

2. Desenvolvimento de 2 produtos turisticos, com caracter experimental.
A titulo de exemplo, poderiam desenvolver-se os produtos relacionados
com desporto/aventura e com vinho/gastronomia.

3. Grandes eventos. E necessario potenciar aqueles elementos que ja
possuem uma certa capacidade de atraccdo além das fronteiras da
Uniminho, quer pela sua capacidade de atraccdo de massas (festival
internacional de Paredes de Coura), quer pela sua relevancia mediatica
(a Bienal Internacional de Vila Nova de Cerveira, assim como 0s
Festivais relacionados com a tematica "cinema" do lado galego, Play-
doc e Cans). E também necessario, no futuro, potenciar as festas
relacionadas com o vinho, como elemento Unico do patriménio da
Uniminho.

FASE 2: PROMOCAO

Tendo como base os produtos desenvolvidos, realizar-se-4 uma primeira campanha
de promogé&o da Uniminho como destino turistico, usando o Rio Minho como elemento
estruturante. A actividade prevista nesta fase é:

4, Campanha de promocdo: Estara destinada a dar a conhecer a
Uniminho como espago turistico, bem como a criacdo de uma imagem
de marca comum que diferencie este espaco dos seus concorrentes e
permita uma clara identificagdo da zona transfronteirica para os turistas
e visitantes, através de um logotipo identificador do espaco da
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Uniminho, de material informativo e promocional, (Folhetos, Cds, etc.) a
edicdo de guias, a elaboracdo de material de promocdo do espago
Uniminho e de todas as actividades que ai se realizam, bem como a
divulgacdo em feiras e congressos turisticos de forma conjunta, nos
meios de comunicagcdo e através da Internet por via de publicidade
especifica.

FASE 3: GESTAO

A fase mais importante do projecto, ja que ndo existem operadores na Galiza e em
Portugal de espacos territoriais que giram a sua oferta turistica de forma conjunta.
Trata-se, fundamentalmente, de um projecto para experimentar, que possua um efeito
demonstrativo e possibilite uma verdadeira gestdo conjunta entre ambos 0s paises,
pelo que esta fase constitui 0 grosso das actividades a desenvolver.

5.

Plano de Marketing. Embora se realize na 3 2 fase, € necessario
comecar a partir do primeiro momento de constituicAo da Uniminho.
Procura-se contar com a assisténcia de peritos internacionais para o
desenvolvimento do mesmo, garantindo a orientagdo para um mercado
absolutamente globalizado.

Observatorio turistico e mesas de concertacdo. Como complemento
especifico do observatdrio transfronteirico geral e para poder dispor de
estatisticas turisticas especificas do destino, sem as quais a gestédo do
mesmo se realizaria as cegas. Inclui a elaboracdo de um quadro de
comando do turismo na Uniminho. Adicionalmente, a criacdo de mesas
permanentes de colaboracdo com o sector privado possibilitara dispor
de informagdo qualitativa e abrir, a0 mesmo tempo, um canal
permanente de colaborac&do com o sector.

Formacdo e melhoria da qualidade no sector privado. Esta linha
bésica de actuacdo procura a implantacdo de sistemas e normas de
gualidade homogéneas para ambos os lados da fronteira, assim como
garantir uma formacéo de qualidade para o sector.

Equipas mistas de gestdo conjunta. Este projecto ndo pode ser
desenvolvido sem uma equipa de gestdo conjunta, com técnicos de
ambos os paises. A equipa serd formada por um Director, por um
técnico de desenvolvimento de produtos, outro de
comercializacdo/promocéo e um terceiro encarregado da elaboracdo da
informacao turistica, num total de 4 pessoas.

Linhas de ajudas ao sector, para o investimento e a modernizacao do
sector. Seriam estabelecidas linhas especificas para investimentos
ligadas a qualidade, as TIC, a promocdo ou ao desenvolvimento de
produtos especificos.
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2.5 ORCAMENTO ECONOMICO POR ACTIVIDADES

"~ FASE A: PRODUTO

PLANO DE SINALIZACAO CONJUNTA
TIPO DE DESPESA DESPESA

ELEGIVEL
1. Obras publicas
2. Aquisicao de materiais
3. Outros investimentos materiais 200.000,00
4. Prestacdes de servicos
Despesas com o Pessoal
Formacao
Promocao e divulgacéo
Despesas gerais
Outros

©oNo o

Total 200.000,00 Euros

DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS TURISTICOS
CONJUNTOS

DESPESA
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL
1. Obras publicas
2. Aquisicao de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 60.000,00
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéao
7. Promocéo e divulgacdo 300.000,00
8. Despesas gerais
9. Outros
Total | 360.000,00 Euros

GRANDES EVENTOS E PATROCINIO.
DESPESA
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL
1. Obras publicas
2. Aquisi¢cao de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacoes de servicos 100.000,00
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéo
7. Promocao e divulgacéo 150.000,00
8. Despesas gerais
9. QOutros 100.000,00
Total | 350.000,00 Euros
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FASE B: PROMOCAO

PROMOCAO TURISTICA CONJUNTA
DESPESA
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais 100.000,00
4. Prestacdes de servicos
5. Despesas com o Pessoal
6. Formagéo
7. Promocéo e divulgagéo 400.000,00
8. Despesas gerais
9. Outros 60.000,00
Total | 560.000,00 Euros

FASE C: GESTAO

PLANO DE MARKETING

TIPO DE DESPESA

DESPESA ELEGIVEL

1.

Obras publicas

2.

Aquisicdo de materiais

3t

Outros investimentos materiais

Prestactes de servicos

120.000,00

Despesas com o Pessoal

Formacao

Promocao e divulgacéo

Despesas gerais

©O|® (N (01~

Qutros

Total

120.000,00 Euros

OBSERVATORIO TURiSTIgO E MESA DE
CONCERTACAO

TIPO DE DESPESA

DESPESA ELEGIVEL

1

. Obras publicas

2

. Aquisicdo de materiais

3

. Outros investimentos materiais

Prestactes de servicos

60.000,00

Despesas com o Pessoal

120.000,00

Formacao

Promocao e divulgacéo

30.000,00

Despesas gerais

©O|® (N> (01~

Qutros

Total

210.000,00 Euros
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FORMAGAO E QUALIDADE

TIPO DE DESPESA

DESPESA ELEGIVEL

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

Prestacbes de servicos

150.000,00

Despesas com o Pessoal

Formacéo

250.000,00

Promocao e divulgacéo

Despesas gerais

©XPINGAWIN -

Outros

Total

400.000,00 Euros

GESTAO TURISTICA CONJUNTA

TIPO DE DESPESA

DESPESA ELEGIVEL

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

Prestacfes de servicos

60.000,00

Despesas com o Pessoal

280.000,00

Formacéo

Promocéao e divulgacéo

Despesas gerais

30.000,00

©OIXPINO A WIN =

Outros

Total

370.000,00 Euros

LINHA DE AJUDAS AO SECTOR: PROJECTOS

INOVADORES

TIPO DE DESPESA

DESPESA ELEGIVEL

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

Prestacfes de servicos

Despesas com o Pessoal

Formacéo

Promocéo e divulgacéo

Despesas gerais

Outros

600.000,00

Total

600.000,00 Euros




uniminho unimino

RESUMO GLOBAL

ORCAMENTO TOTAL DE PROJECTO
TIPO DE DESPESA DESPESA ELEGIVEL

1. Obras publicas

2. Aquisicdo de materiais

3. Outros investimentos materiais 300.000,00

4. Prestacdes de servicos 550.000,00

5. Despesas com o Pessoal 400.000,00

6. Formacgéo 250.000,00

7. Promocao e divulgacdo 880.000,00

8. Despesas gerais 30.000,00

9. Outros 760.000,00
Total 3.170.000,00 Euros

3.- INFORMACAO COMPLEMENTAR.

3.1.- LOCALIZACAO DO PROJECTO E DESCRICAO DA AREA GEOGRAFICA DE
INTERVENCAO.

A area geografica de intervencdo localiza-se dentro da NUT Il Galiza / Norte de
Portugal e, por sua vez, dentro da NUT Il Provincia de Pontevedra / Minho-Lima.

A associagdo de municipios da Uniminho define a area geografica de intervengéo.
Este territério € constituido por 16 Cémaras municipais do Sul da provincia de
Pontevedra, que abrange as comarcas de A Paradanta, o Condado e Baixo Minho e
duas camaras municipais da comarca de Vigo (O Porrifio e Salceda de Caselas), e as
cinco Camaras Municipais que formam a Comunidade Intermunicipal de Vale do
Minho, localizadas no norte de Portugal. O nexo de unido destes territérios da
Peninsula Ibérica € ter como eixo estruturante do territério o rio Minho e os seus
afluentes, sendo este rio 0 que marca a fronteira entre os dois paises. Ocupa uma
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superficie total de 1.907,4 Km2, sendo a parte espanhola da Uniminho ligeiramente
maior do que a portuguesa, e com uma populacédo de cerca de 200.000 habitantes,
que, tal como acontece para o territério, é ligeiramente superior em termos
populacionais, no caso da Galiza. A densidade populacional da area da Uniminho é de
97,4 hab/Km2.

3.2.- APRESENTACAO DA PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE ABORDAR.
A problemética que com este projecto se pretende abordar é a seguinte:

- A auséncia de uma estratégia turistica conjunta do espaco da Uniminho.

- Auséncia de produtos turisticos conjuntos, que se comercializem
simultaneamente em ambos 0s paises.

- Problemas de qualificacdo/formacéo da mé&o-de-obra.

- Escassa modernizagdo e utilizagdo das novas tecnologias entre os agentes e
servicos envolvidos no sector.

- Sazonalidade do sector turistico, embora este ndo seja um destino de praias.
Existem recursos suficientes que podem ajudar a superar o problema da
sazonalidade.

- Escassa proteccdo dos recursos naturais, patrimoniais e culturais. Também
nao estdo a ser valorizados do ponto de vista turistico.

- Auséncia de infra-estruturas e de equipamentos turisticos.

- Falta de informacao e de pontos informativos de apoio ao visitante.

- Escassa oferta de lugares hoteleiros e de equipamentos de qualidade.

- Necessidade de promover e publicitar o espaco da Uniminho. Inexisténcia de
uma marca especifica que permita promover de forma especifica esta zona
transfronteirica.

- Capacidade de atraccdo do sector comercial, em especial 0 que esti
relacionado com centros historicos e feiras.

- Existéncia de eventos de relevancia regional, como apresentacfes artisticas,
feiras gastrondmicas e festivais musicais.

- Promocado turistica tradicional, atomizacdo da oferta e situagdo num ambito de
forte competéncia.

- Auséncia de cooperacdo e iniciativas comuns e falta de coordenacgéo entre o
sector publico e o privado.

- Aumento dos destinos turisticos que concorrem com localizacdes e produtos
semelhantes aos da zona da Uniminho.

3.3.- SITUACAO ACTUAL DO PROJECTO.

A elaboracdo do plano estratégico da Uniminho serviu para por em evidéncia a
necessidade de actuar conjuntamente no ambito turistico. Até agora, ndo tem havido
experiéncias de gest&o do espaco turistico de forma conjunta. E certo que, através de
projectos Inter-regionais como o Fortrans ou o Traslatio, se tém valorizado recursos
com um amplo aproveitamento turistico como as fortalezas e nucleos histéricos, ou o
caminho portugués para Santiago, mas ndo existem projectos de gestéo turistica de
referéncia (entendida como gestdo comum do espaco turistico).

3.4.- RESULTADOS ESPERADOS E OBJECTIVOS QUANTIFICADOS.
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Os resultados do projecto sdo apresentados nos seguintes pontos:

- Sinalizacao de 100-150 recursos do patriménio e lugares de interesse turistico

- Desenvolvimento de 2 produtos turisticos transfronteiricos, de caracter piloto.

- Apoio a 4 grandes eventos, 2 na Galiza e 2 em Portugal.

- Assisténcia a 10 feiras nacionais e internacionais e edicdo de material
especifico

- Elaboracao de um plano de marketing turistico da Uniminho.

- Criagao de uma marca turistica da Uniminho.

- Execucédo de um observatério turistico.

- 2relatérios anuais durante a duragéo do projecto

- 12 reunibes das mesas de concertacdo. Elaboracdo de um relatério final de
conclusdes.

- 20 empresas com sistemas de qualidade implantados

- 300 pessoas formadas

- 20 acgOes formativas

- Contratacdo de uma equipa mista transfronteirica para a gestdo do espaco
turistico: 4 pessoas

- 30-50 PME e empresas turisticas beneficiarias de linhas de ajudas.

3.5.- INOVACAO E COMPLEMENTARIEDADE COM OUTRAS ACCOES.

Inovacdo tematica ou de produto: Embora existam referéncias prévias, das quais ja
falamos, nunca se abordou a gestdo turistica do espaco transfronteirico de forma
conjunta. E um projecto de grande complexidade (legislacbes ambientais, turisticas
diferentes, salarios dos trabalhadores, equipamentos, etc.) e, por isso, nunca antes foi
possivel aborda-lo em toda a sua profundidade, ndo sé partindo da promocao ou do
patrimoénio, mas também da gestdo conjunta de um destino/espaco turistico Unico. A
propria criagdo de produtos turisticos é uma verdadeira inovacdo, ndo s6 entre a
Galiza e o Norte de Portugal, mas sim entre todo o territério espanhol e portugués.

Inovacdo de processo: A participacdo activa de todos os agentes socioeconémicos,
com a aplicacdo de um principio de abordagem ascendente, é ainda uma inovacéo
neste territorio, especialmente se tivermos em conta que as empresas de um lado e
doutro ndo costumam colaborar. Durante a fase de diagndstico, foi possivel comprovar
gue empresas do mesmo sector de actividade, situadas a escassos quildbmetros uma
da outra, néo realizam qualquer actividade de colaboracdo. As mesas permanentes de
trabalho ajudardo os gestores da Uniminho a tornar mais coeso este espaco e a
fomentar a cooperacéo publica e privada. E de destacar além disso a criagido de uma
equipa técnica multidisciplinar que se encarregara da gestédo do espaco e que contara
com pessoal técnico de ambos os lados.

O valor acrescentado deste projecto centra-se fundamentalmente na cooperacao
transfronteirica, mas sobretudo na gestéo conjunta de um espaco turistico unitario que
abarca dois paises. Como conclusao, ha que destacar a capacidade de transferéncia
deste projecto para outros territérios da Unido Europeia, e a sua inclusdo como
projecto de referéncia ou linha orientadora no ambito do proximo objectivo 3 de
cooperacao.

Dentro da complementaridade com outras actuacdes, devem-se destacar, pela sua
importancia estratégica e capacidade para gerar sinergias, 0S projectos do
Aerédromo do Vale do Minho (CERVAL) e o Centro da Dieta Atlantica em Paredes
de Coura. O primeiro, CERVAL, como infra-estrutura basica para o desenvolvimento
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de todos os produtos turisticos desenvolvidos no presente projecto. O segundo,
porque incide num dos vectores chave do desenvolvimento turistico local (a
gastronomia) e contempla a criacdo de uma infra-estrutura especifica que pode vir a
transformar-se num espaco de referéncia para o atendimento do Vvisitante.
Actualmente existem ja projectos especificos para o desenvolvimento destas duas
infra-estruturas, projectos que poderdo ser aproveitados para serem utilizados a partir
da Uniminho para captar recursos econémicos externos.

3.6.- CALENDARIO DE TRABALHO.

A duracao do projecto é de 24 meses. A titulo meramente indicativo, estima-se que o
projecto se inicie em Janeiro de 2007 e que termine a 31 de Dezembro de 2008.

2007 2008

1t |2t (3t |4t |1t |2t |3t |4t

PLANO DE SINALIZACAO CONJUNTA XXX X
DESENVOLVIMENTO PRODUTOS TURISTICOS CONJUNTOS X X[ X[ XX
GRANDES EVENTOS E PATROCINIO. X | X XX

B: PROMOCAO
PROMOCAO TURISTICA CONJUNTA XX X[ XX

AO

PLANO DE MARKETING X[ XX
OBSERVATORIO TURISTICO E MESA DE CONCERTACAO XX | X[ X[X]|X
FORMACAO E QUALIDADE X X[ X[ X[X
GESTAO TURISTICA CONJUNTA X X[ X[ X[ X[ X[X]|X
LINHA DE AJUDAS AO SECTOR: PROJECTOS INOVADORES X X[ XX

3.7.- SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E INDICADORES.

O sistema de acompanhamento sera compilado num Manual de Gestao Interno e num
Quadro de Comando especifico, através de um programa de acompanhamento e
avaliacao para o projecto que sera desenvolvido pelo(a)/s técnicos/as do projecto, no
qual se apresentara em detalhe o processo sistematico de identificacao e obtencéo de
informacdo valida acerca da concepc¢do, do planeamento, da realizacdo e dos
resultados, assim como do impacto do projecto. O sistema de acompanhamento
permitira monitorizar a evolugdo dos indicadores de realiza¢do, o resultado e o
impacto seleccionados de acordo com critérios de relevancia, de quantificacdo, de
fiabilidade e de disponibilidade. Estes indicadores irdo abranger o0s seguintes
aspectos:

- De acompanhamento fisico e financeiro;

- De tempos de execucédo do projecto;

- De acompanhamento relativo a problemas e deficiéncias de implantacdo das

actividades (incidéncias)

Para recolher a evolugdo destes indicadores sera concebida uma ferramenta
informatica que permita obter e tratar a informacdo necessaria referente a gestédo, ao
acompanhamento e a avaliacdo do projecto com 0s seguintes objectivos:
- Garantir a correcta administracdo dos fluxos financeiros e obter informacéo
guantitativa e qualitativa sobre o conteudo, o desenvolvimento e os resultados
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- Facilitar a tomada de decisbes relativamente ao desenvolvimento e execuc¢ao
das accoes.

- Contribuir para a adequada canalizacédo da informacéo para as bases de dados
nacionais

- Facilitar a visibilidade, difusdo e transferéncia dos resultados

A sistematizacdo na recolha e no tratamento da informacdo permitira realizar um
processo de avaliagdo continua, que se materializara através da realizacao de estudos
de avaliacao parciais e da elaboracao de relatérios globais por periodos semestrais de
gestao.

Relativamente a utilizacdo de indicadores especificos, tomar-se-do, como referéncia,
os resultados esperados do projecto e objectivos quantificados referidos
anteriormente. A titulo de proposta inicial, e sem querermos ser exaustivos, propomos
a utilizacdo dos seguintes indicadores:

Indicadores de realizagdo

Cursos de formacao realizados

Empresas que recebem ajudas

Materiais editados

Participacdo em feiras

Planos de marketing realizados

Equipamentos de trabalho postos em funcionamento (mesas)
Eventos promovidos

Inquéritos realizados

Relatérios emitidos

Indicadores de resultados

Participacdo em acc¢des de formacao

Ajudas recebidas por empresa (média em euros)
Consultas a pagina Web da Uniminho

Compras de produtos (Internet)

Participacdo em eventos

Participacdo em mesas e/ou horas de reunido das mesas.
Horas de trabalho da equipa técnica

Indicadores de impacto

Aumento do n° de turistas

Aumento de estadias

Aumento do emprego no sector
Aumento do gasto médio por turista.

3.8.- IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO.

A procura de financiamento para levar a cabo o projecto de desenvolvimento turistico
do espaco transfronteirico da Uniminho deve centrar-se no novo quadro comunitario
para o periodo 2007-2013, concretamente na nova arquitectura de coesdo, de
convergéncia, de competitividade, de cooperagdo e, nomeadamente, da
transfronteirica.
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Os diferentes fundos europeus que poderdo ser eventuais fontes de financiamento
para levar a cabo as ac¢fes expostas neste projecto séo:

No ambito dos objectivos da convergéncia, da competitividade e do emprego e
da cooperacao territorial europeia, o FEDER apoiara modelos de turismo mais
sustentaveis para fomentar o patriménio cultural e nacional, melhorar as infra-
estruturas relativas a acessibilidade e mobilidade, e promover as TIC, as PME
inovadoras, as redes e 0s grupos empresariais, 0s servicos de grande valor
acrescentado, as estratégias turisticas transfronteiricas conjuntas e o0s
intercambios inter-regionais de experiéncias.

O Fundo de Coeséo financiara as infra-estruturas ambientais, de transporte e
de grande importancia para o turismo.

Devido a relevancia deste sector na criacao de emprego, este serd um ambito
importante das intervencdes do Fundo Social Europeu (FSE), que co-financiara
projectos de programas educativos e de formacdo para aumentar a
produtividade e melhorar a qualidade do emprego e dos servigos no sector
turistico. Este também proporcionara a micro-empresas turisticas formacao
especifica combinada, com pequenas subvencdes, assim como financiara
accOes de apoio a mobilidade dos profissionais.

O novo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, podera ser outra
das fontes de financiamento para este projecto, jA que ter4 entre os seus
objectivos o fomento das actividades turisticas como parte da diversificagdo do
objectivo da economia rural e a realizacdo de estudos de investimentos
relacionados com a manutencdo, 0 restauro e actualizacdo do patriménio
cultural.

O Fundo Europeu de Pesca (FEP) introduzir4, como novo fundo prioritario, o
desenvolvimento sustentavel das zonas pesqueiras, como medida para aliviar
os efeitos causados pela reestruturacdo do sector pesqueiro e regenerar zonas
dependentes da pesca através da diversificacdo e da criagdo de outras
alternativas de emprego. Uma destas alternativas para os pescadores é a de
reorientar as suas actividades para o turismo ecolégico. Assim, o FEP apoiara
as infra-estruturas turisticas e concedera subsidios a projectos de formag¢do em
actividades paralelas a pesca que possam estar relacionadas com o turismo.
Os quadros e programas financeiros especificos para o desenvolvimento da
sociedade da informacdo podem ser Uteis para o sector turistico em aspectos
como a investigacdo sobre tecnologias da informacdo aplicadas ao sector, as
aplicacdes dos satélites, o patrimonio cultural e e-learning (aprendizagem por
via electrénica).

3.9.-IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS SOCIOS, AGENTES ENVOLVIDOS E
BENEFICIARIOS

Para a apresentacdo deste projecto de desenvolvimento turistico para as iniciativas
comunitarias o promotor seria a entidade de cooperacédo transfronteirica da Uniminho,
criada no quadro da iniciativa comunitaria Interreg IlIA.

Como possiveis parceiros na apresentacao de uma candidatura poderiam citar-se,
entre outros:
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» Regido Turistica do Alto Minho.

= Patronato de Turismo das Rias Baixas.

= Turgalicia

» Associacdo de Turismo do Norte de Portugal.

» Associacdo Galega de Turismo Rural.

= Associacdo do Turismo de Habitagéo.

» Comissao de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes.
» Conselho Regulador das Rias Baixas.

4.- AVALIACAO E CONTEXTO

4.1.- IMPACTO TRANSFRONTERICO DAS ACCOES DO PROJECTO.

A cooperacao transfronteirica, além da propria localizacdo do projecto no espaco
transfronteirico que se estende nas margens do rio Minho, reflecte-se nos seguintes
aspectos:

- A gestdo de um espaco de forma unitéria permitird alcancar massa critica
suficiente para competir em mercados mais vastos.

- Maior capacidade para atrair turistas, o que levara a um maior crescimento
do sector e a mais emprego.

- Eficiéncias na gestdo de produtos turisticos, evitando duplicacdes e
maximizando a utilizagdo dos recursos publicos (por exemplo, na
participacdo em feiras).

- Homogeneizacdo nos critérios de qualidade que operam no sector,
contribuindo, em conjunto, para uma maior profissionalizacao.

- Mais e melhores recursos para atrair o/a visitante.

- Concertagéo dos objectivos turisticos em ambos os paises. E impossivel
gerir um espaco turistico com estratégias ndo coincidentes em ambos os
lados.

- Coordenacao transfronteirica nas estratégias do sector privado.

- Experiéncia na criacdo de equipas multidisciplinares de gestdo conjunta.

4.2.- COERENCIA COM POLITICAS COMUNITARIAS, NACIONAIS E REGIONAIS.

O projecto de desenvolvimento turistico € coerente com uma série de politicas e
prioridades que, para o novo quadro comunitario 2007-2013, serdo imprescindiveis
para desenvolver qualquer tipo de accdo num territério que pertenga a um estado-
membro da Unido Europeia, assim como para a procura de um eventual financiamento
para realizar este projecto.

A nivel europeu, foram tomadas como referéncia e procurou-se que o projecto fosse
coerente com as prioridades que o novo quadro comunitario para o periodo 2007-2013
estabelece para a Unido Europeia, através dos objectivos de desenvolvimento
sustentavel de Gotemburgo e da Estratégia de Lisboa renovada, que se centra no
crescimento e na criacdo de emprego através de objectivos especificos para conseguir
este fim.
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As prioridades estabelecidas pelo FEDER e pelo FSE, e dentro das linhas que definem
este projecto de Desenvolvimento Turistico do espaco transfronteirico Uniminho, véo
ao encontro uma da outra:

FEDER:

- Desenvolvimento Local, através de iniciativas e estruturas que proporcionem
servicos para criar novos postos de trabalho.

- Turismo, promovendo a riqueza natural como potencial do desenvolvimento
turistico sustentavel e a concessdo de ajudas para melhorar a prestacdo de
servicos turisticos com maior valor acrescentado e fomentar o turismo
sustentavel

- Patriménio cultural, através de investimentos em bens culturais, do fomento e
conservacdo do patriménio cultural, do desenvolvimento de infra-estruturas
culturais de apoio, do desenvolvimento socio-econémico do turismo sustentavel
e de ajudas para oferecer servigos culturais de maior valor acrescentado.

FSE:

- Ampliar e melhorar os investimentos em capital humano

- Melhorar a capacidade de adaptacdo dos/as trabalhadores/as as empresas

- Facilitar o acesso ao emprego e a inser¢cdo duradoura no mercado de trabalho

- Promover o associativismo, pactos e iniciativas através da criacdo de redes de
interessados/as.

Assim, no planeamento deste projecto, tomar-se-do também como referéncia:

A nova politica turistica da Unido Europeia para o periodo 2007-2013

Publicada a 17 de Marco de 2006, pde em evidéncia a importancia do
desenvolvimento do sector turistico para a maior parte das regides europeias, ja que
as infra-estruturas criadas para o turismo contribuem para o desenvolvimento local,
criam e mantém postos de trabalho, melhoram a capacidade de atrac¢do das regifes
tanto para viver como para investir e promovem préticas e politicas mais sustentaveis
e positivas relativamente ao meio ambiente.

Esta nova politica da Unido marca como desafios para o novo periodo a
sustentabilidade econdémica, social e ambiental, como chave para a competitividade
dos destinos e o bem-estar da populacdo, assim como a criagdo de emprego e
preservacéo e fomento das atrac¢des naturais e culturais.

Relativamente aos instrumentos financeiros da Unido, esta considera a possibilidade
de co-financiar projectos turisticos através do FEDER, para apoiar o desenvolvimento
socioecondémico das regides através de modelos de turismo mais sustentaveis para
fomentar o patriménio cultural e natural, melhorar as infra-estruturas relativas a
acessibilidade e mobilidade, promover as TIC's, as PME inovadoras, as redes e 0s
grupos empresariais, 0os servicos de grande valor acrescentado, as estratégias
turisticas transfronteiricas conjuntas e os intercambios regionais de experiéncias.

As Directrizes Estratégicas de Desenvolvimento Rural para o periodo 2007- 2013

Publicadas a 25 de Fevereiro de 2006, centram-se em trés ambitos a economia agro-
alimentar, o meio ambiente e a economia e a populacéo rural. Os dois Ultimos eixos da
nova estratégia rural incidem directamente sobre o desenvolvimento do sector
turistico, ja que relativamente ao meio ambiente, se incluem medidas para proteger e
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melhorar os recursos naturais, preservar os sistemas agrarios e florestais tradicionais
de grande valor ambiental e as paisagens culturais das zonas rurais da Europa, e
relativamente a economia e a populacdo rural se pretende contribuir para o
desenvolvimento de infra-estruturas locais e de capital humano nas zonas rurais, para
melhorar as condi¢des de crescimento e a criacdo de emprego em todos 0s sectores e
propiciar a diversificagdo das actividades econémicas, dentro das quais o turismo pode
ser um dos pilares basicos para as economias rurais.

Relativamente aos instrumentos financeiros da Unido Europeia, como ja foi referido,
serd 0 novo FEADER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural) a co-financiar
projectos nos ambitos rurais, dentro dos quais teriam lugar os projectos de
desenvolvimento turistico em zonas rurais, como o0 aumento das capacidades
competitivas destes territorios, melhorias do meio ambiente e dos ambientes naturais,
melhorias da qualidade de vida rural e desenvolvimento da capacidade local de
criacdo de emprego e diversificacao.

A nivel nacional, tomaram-se como referéncia o Quadro Estratégico Nacional de
Referéncia _para o periodo 2007-2013 e o Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural 2007- 2013, no caso de Espanha, e o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) e o Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural 2007-2013 para Portugal.
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A3. PROJECTO DE REGENERACAO INTEGRAL DOS
CENTROS HISTORICOS DA UNIMINHO.

1. REFERENCIAS GERAIS

1.1 Programa Operacional a que Pertence o Projecto

Do ponto de vista dos objectivos estratégicos propostos para a Uniminho através do
presente Plano estratégico, o projecto que se apresenta enquadra-se no objectivo
estratégico 1 Apoiar o desenvolvimento do turismo como sector chave e 3 Potenciar as
iniciativas empresariais, a formacdo e a criacdo de emprego; transversalmente nos
objectivos 1 e 2 Avancar para um modelo de turismo de qualidade e sustentavel e
Revalorizar o patriménio natural e cultural como factor de desenvolvimento.
Enquadra-se nos ambitos prioritarios de actuagcdo em matéria de Turismo e de
emprego, como se pode verificar no Plano Estratégico de Uniminho.

Concretamente, dentro do 8.3.A 3. Projecto de recuperacao e valorizagcéo dos
centros historicos e fortalezas do rio Minho. .

Com esta proposta, pretende-se dar desenvolvimento a este projecto para a sua futura
valorizacdo como acc¢do candidata a apresentar para ser apoiada por um instrumento
ou programa que sera langado no novo periodo 2007 - 2013, e mais concretamente a
Iniciativa Interreg (Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal).
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1.2 Linha Estratégica em que se Enquadra o Projecto

De acordo com o Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal (2007-2013), o projecto encaixar-se-ia na seguinte prioridade do Projecto de
Regulamento FEDER da CE (2007 - 2013).

e Promover o desenvolvimento urbano e rural e as suas relacdes
e Fomentar o espirito de empresa e em particular o desenvolvimento de
PME's, do turismo, da cultura e do comércio transfronteirico

1.3 Relacdo com Outras Linhas Estratégicas

DIRECTRIZES PARA A POLITICA DE COESAO, 2007-2013
Prioridades:

- Melhorar o atractivo dos Estados-membros, as regibes e as cidades
melhorando a acessibilidade, garantindo uma qualidade e um nivel adequados
de servicos e preservando o meio ambiente;

POLITICA DE COESAO E CIDADES: A CONTRIBUICAO URBANA PARA O
CRESCIMENTO E O EMPREGO NAS REGIOES: 13.07.06

Algumas orienta¢cBes propostas

Iniciativas destinadas a transformar as zonas urbanas e os centros das cidades
em lugares atraentes para se viver.

AMBITO DE ACTUAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL NA UNIAO EUROPEIA. Comissao Europeia, 28 de Outubro de
1999

1. Aumentar a prosperidade econémica e o emprego nas pequenas e grandes
cidades

2. Fomentar a igualdade, a integragéo social e a regeneracéo nas zonas urbanas

1.4 Relacdo com Outros Planos no a&mbito da UNIMINHO

Especialmente com o projecto FORTRANS, devera estabelecer um didlogo activo com
as suas medidas, accdes e projectos. Neste projecto, estdo reunidos instrumentos
para fazer com que as actuacdes previstas no Plano Director de Fortalezas operem.
Por outro lado, este projecto esta intimamente relacionado com o Projecto Cultural-

Uniminho, de valorizagdo do Patriménio Histdrico-Cultural e de Oferta Cultural
Integrada, incluido no presente Plano Estratégico.
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2. DADOS BASICOS

2.1 Denominacéao do Projecto
Projecto de Regeneracao Integral dos Centros historicos dos municipios Uniminho.

2.2. Descricéo geral e objectivos

Os centros histdricos na Europa tém sofrido um processo generalizado de perda de
importancia urbana, caracterizada, com maior ou menor intensidade, e de acordo com
0S casos, por:

A degradacéao do espaco publico e das casas
A queda demografica

A tendéncia para usos do terciario.

A perda da centralidade econdmica e social

As cidades e os nucleos urbanos integrados na Uniminho ndo estdo alheios a estes
processos. S6 uma accédo decidida da administragcéo, que actue como alavanca para a
geracdo de outras iniciativas publicas e privadas, pode conseguir a inversdo desta
tendéncia, mediante a colocacdo em pratica de planos integrais de revitalizacéo,
reabilitacao e restauracao urbanistica, socioeconémica e arquitectonica.

Tal accéo integral visa reconverter o nacleo histérico num lugar de referéncia e com
uma identidade prépria. Certas tendéncias para uma actuacdo puramente
"monumental” tém como resultado a transformagéo dos nucleos urbanos histéricos em
centros vazios de conteldo vital e cultural, desperdicando-se o0 seu potencial de
desenvolvimento como lugares de articulacdo e lideranca sdcio-econoémica.

A regeneracéo integral e integrada parte da premissa de que os distintos elementos da
realidade urbana se encontram interligados e que, para evitar a decadéncia de uma
zona, é preciso actuar de forma planificada e simultanea, nao s6 na reabilitacdo dos
edificios, mas também nas infra-estruturas, no meio ambiente, na economia urbana e
na realidade sécio-cultural, especialmente, pela sua transcendéncia, na recuperacéo
dos usos residenciais habituais noutros tempos. Sao os habitantes actuais e futuros,
num enquadramento com forte carga identificativa, o principal activo destas zonas
urbanas.

O presente projecto prevé, nas suas linhas gerais, 0s objectivos, tipo de actuagéo e
instrumentos para possibilitar uma politica de regeneracdo integrada e integral nos
centros histoéricos urbanos dos municipios Uniminho, para os situar numa posicao
articular privilegiada do desenvolvimento da comarca.

Objectivos gerais

- Proteger, conservar, reabilitar e valorizar as zonas urbanas histéricas que se
encontram no ambito transfronteirico da Uniminho, preservando a sua trama
urbana tradicional, os seus monumentos e edificios, potenciando a diversidade
social e de usos.
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- Valorizar os centros histéricos de ambos os lados da fronteira como conjunto
histérico singular, fruto de uma Historia e de um meio fisico partilhados.

- Elaborar um Plano Integral de revitalizacdo, reabilitacdo e restauracéo
patrimonial, socioecondmica e urbanistica dos nucleos urbanos histéricos da
Uniminho, com a definicAo de objectivos de longo prazo, adequadamente
consensuais e aceites por todos os agentes sociais do municipio

- Desenvolver um plano de regeneracdo integral e integrado dos nucleos
urbanos histéricos da Uniminho, que recupere a diversidade de usos e funcdes
préprias do ambito citadino e sirva para os situar como referéncias simbdlicas e
de identidade da zona.

- Recuperar a relacdo entre os Centros histéricos, a nova cidade e o mundo
rural, através de acc¢bes e programas que colocam em relacao fisica, simbdlica
e econdmica as trés realidades

- Estabelecer uma politica de promocdo da habitacdo e dos usos residenciais
como instrumento essencial na regeneracéao integral dos nacleos histéricos.

- Conseguir uma diversidade de usos nos centros urbanos historicos, com
especial enfoque no comercial, no cultural e no institucional, para além do
principal, que é o uso residencial.

- Conseguir um instrumento técnico estavel de promog¢do e gestdo da
reabilitacdo do patriménio cultural edificado comum da Uniminho.

Objectivos especificos:

- Criar um instrumento técnico e administrativo transfronteirico comum para
fomentar, coordenar e gerir as ac¢des de reabilitacdo do patrimonio edificado
dos municipios Uniminho e da promog¢éo da habitagdo nos nucleos urbanos
historicos.

- Estabelecer um diagndstico preciso sobre a situacdo patrimonial, sdcio-
economica e cultural urbana no territorio transfronteirico Uniminho

- Estabelecer um programa de proteccdo, conservacdo e reabilitacdo dos
elementos e conjuntos mais significativos dos nucleos urbanos.

- Converter os Centros histéricos da Uniminho em lugares com forte capacidade
de atrac¢do de moradores, como alternativa as novas urbanizagfes na periferia
e as casas unifamiliares, para conseguir a permanéncia da populacdo local
actual e atrair novos habitantes das grandes cidades proximas.

- Estabelecer uma coordenacgdo permanente entre 0s municipios Uniminho para
a definicdo de estratégias de valorizagédo do patriménio cultural existente

- Promover estudos e investigacdes sobre o patriménio cultural transfronteirico,
assim como a difusdo dos valores dos nucleos histéricos da zona
transfronteirica.

- Criar redes comerciais urbanas transfronteiricas baseadas em estratégias
comuns de singularizacdo que permitam enfrentar a concorréncia actual das
grandes superficies.

- Conseguir um espaco publico de qualidade e uma percepcao unitaria de
conjunto por parte dos visitantes.

- Responder as necessidades de equipamentos publicos e iniciativas privadas,
através da intervencdo na aquisicdo, reabilitacdo e disponibilizacdo de iméveis
com valor patrimonial.

- Elaborar uma imagem urbana unitaria, que favoreca a percepcao e valorizagao
de um circuito cultural de "Nucleos histéricos fortificados", através da
normalizacdo de mobiliario urbano, sinalética e promog¢édo comuns.

- Potenciar as boas praticas em matéria de reabilitagdo do espago publico em
recintos histéricos, através da elaboracdo de estudos de normalizacdo de
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pavimentos, mobilidrio urbano, materiais e técnicas de reabilitacdo dos
edificios.

- Impulsionar o papel dos centros histéricos e dos seus arredores como eixos
culturais de referéncia e espacos de participagdo civica da populacao.

- Impulsionar as ac¢oes formativas de insercdo e aperfeicoamento profissional
dirigidas a comerciantes e pequenos empresarios

- Contribuir para estabelecer a reabilitacdo como resposta habitacional, tanto
entre a populagdo em geral, como entre os agentes imobiliarios publicos e
privados, conseguindo que a melhoria das casas seja uma opc¢ao a considerar
relativamente a procura dominante de casas novas.

- Fixar a populacéao residente, evitando a perda de habitantes tradicionais

- Rejuvenescer a populagdo dos nucleos historicos através do incentivo a
habitacdo para novos residentes.

- Projectar e executar um programa de potenciacdo do uso residencial dos
nucleos histéricos e tradicionais, através da coordenacdo, prestacdo de
servicos de assessoria a agentes privados e publicos e da centralizacdo da
gestao dos recursos publicos e privados nesta matéria.

2.3 PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE ABORDAR E SOLUCOES APONTADAS
NO PROJECTO

Os centros histéricos dos municipios da Uniminho sofrem os conhecidos processos de
perda de centralidade social e econdmica, deterioracdo dos seus edificios e perda de
uso residencial. As ac¢des visadas, de reabilitacdo monumental ou de melhoria parcial
do espaco publico, sdo paliativos dos efeitos imediatos do processo de decadéncia
urbana, mas ndo servem para conseguir um desenvolvimento urbano sustentavel, que
se deve basear na diversidade de usos, especialmente o residencial e o comercial, na
melhoria da qualidade de vida da populagdo residente e no aumento, através de
politicas de habitacdo, da populacdo com a inclusao de novos efectivos que véem nos
nacleos histéricos um lugar agradavel para viver.

Este projecto aborda, desde os planos de reabilitacdo urbana integral e integrada, a
uma série de acc¢des planificadas em distintos &mbitos que estao na base do processo
de deterioracdo. Accdes de indole fisica que regenerem os espac¢os publicos, para
conseguir uma trama urbana adequada a implantacao de novas actividades e atractiva
para investimentos publicos e privados. Acgdes em infra-estruturas que contribuam
para a melhoria da qualidade ambiental, restabelecendo e optimizando os sistemas de
abastecimento e saneamento de aguas.

O projecto centra-se na recuperacao dos usos residenciais, através da elaboragéo de
programas de habitacdo que se considera serem um dos principais eixos da
reabilitacao.

Para evitar que as accoes e financiamentos visados percam o seu potencial, prevé-se
a criacdo de uma Sociedade Transfronteirica para a Reabilitacdo do Patrimoénio
Edificado da Uniminho, entidade complexa que abarca fun¢@es tanto executivas para o
investimento com fundos préprios ou de terceiros, como técnicas de assessoria e
acompanhamento.

O comércio tradicional nos centros histdricos esta em crise, como consequéncia da
perda de identidade e da concorréncia das grandes superficies. Por outro lado, a
potencialidade comercial esta minimizada pois, devido aos processos de deterioracéo
fisica e social, a cidade historica ndo atrai novos empreendedores, deixando um
numero cada vez maior de pequenos comerciantes sem actividade.
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O projecto inclui acgbes decididas de melhoria do espaco fisico que o tornardo mais
atractivo para os potenciais clientes. Projecta-se expressamente o Plano Comércio da
Uniminho que combina accdes de diagnostico, assessoria e incentivos para a melhoria
do comércio tradicional e a instalacdo de novas actividades econdmicas.

A perda de identidade como consequéncia dos processos de degeneracdo urbana e
social, representa uma deficiéncia para a unido de vontades na reabilitacao.

As acc¢Oes propostas destinam-se a valorizar os elementos que constituem o maior
activo dos centros histéricos: a sua centralidade espacial, o seu patriménio histdrico e
a sua capacidade como referéncia de identidade. Criar-se-4 ainda um organismo
supra-municipal com a participacdo dos cidaddos, no Conselho Social, que permitird a
partiiha entre as cidades dos dois paises da problematica patrimonial e sécio-
economica.

2.4. ACCOES DO PROJECTO

As accbOes que se propdem visam a integralidade citada. Estabelece-se como
elemento estratégico a criacdo de um instrumento de Gestdo com as caracteristicas
e funcBes gerais que se descrevem.

As accoes integram-se nas seguintes medidas, que visam abarcar de forma integrada
0 conjunto dos factores que estdo na base de um desenvolvimento urbano
sustentavel:

Gestao

Melhoria das infra-estruturas, meio ambiente e espac¢o urbano
Equipamentos sociais e culturais

Promocéao da habitacéo

Incentivos economicos

Dinamizacéo do tecido social

Difuséo e accéo cultural

Formagé&o e emprego

NoohkwhEO

Criacdo da Sociedade Transfronteirica da Uniminho para a Conservagdo e
Reabilitacdo do Patrimoénio Cultural Edificado

Trata-se de uma entidade com personalidade juridica e recursos préprios, em forma
de Sociedade ou Consoércio Transfronteirico que tem como objectivos e funcdes:

- Servir como 6rgdo comum de referéncia e gestdo a todos as céamaras
municipais da zona Uniminho e para a administracdo provincial e regional, de
todos aqueles programas que se dirigem a reabilitagdo do espaco publico e
dos bens imdveis situados tanto nos nucleos urbanos histéricos como no resto
do territério Uniminho, especialmente aqueles com maior potencial
interpretativo e que serdo objecto de atencdo especial no Plano de
Interpretacdo do Patrimonio descrito no projecto Cultural-Uniminho dentro
deste mesmo Plano Estratégico.

- Prestar assessoria técnica e acompanhamento administrativo nos processos
de ordenamento do territério para a inclusdo dos critérios de proteccdo e
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conservacdo do patrimonio, especialmente na elaboracdo e/ou na revisdo dos
planos gerais e dos planos especiais de protec¢ao

Estabelecer ac¢cfes de assessoria e de acompanhamento aos agentes publicos
e privados nas suas iniciativas de reabilitacdo

Canalizar as diversas iniciativas de recuperagdo do patrimonio

Actuar perante o0s particulares como instituicAo centralizadora das
administracbes em matéria de restauracao - reabilitacdo

Coordenar todos os agentes publicos e privados envolvidos na reabilitacdo do
patriménio

Servir como 6rgdo de gestdo integrado para as ajudas publicas e para a
intervencdo da iniciativa privada em matéria de habitacao.

Actuar como sede de reabilitacdo transfronteirica para a gestdo e assessoria
nas ajudas publicas a reabilitagcdo de habitacdo em nucleos histéricos

Gerir accdes de conservacdo e reabilitacdo promovidas pelas camaras
municipais e organismos provinciais ou regionais

Procurar e gerir financiamentos publicos e privados para a reabilitacao, através
da captacdo de subvencdes, de estabelecimento de convénios e da obtencao
de patrocinios.

Estabelecer ac¢cbes de formacdo e intercAmbio de experiéncias entre os
agentes publicos e privados da reabilitacao.

Realizar actividades de difusdo do patriménio da zona e das accdes de
recuperacao.

A Sociedade Transfronteirica serd dotada da equipa técnica e administrativa
necessaria para cumprir os seus fins e desenvolver os programas e actividades que a
Uniminho lhe encomendar.

Os programas iniciais da Sociedade Transfronteirica serdo os seguintes:
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1. O financiamento, a redaccdo, a gestdo, a supervisdo e o acompanhamento

técnico dos projectos de conservacdo e restauracdo patrimoniais contidos no
Programa transfronteirico FORTRANS.

A preparagdo da documentacdo necesséria para a declaracdo, por parte dos
orgdos correspondentes, em cada Estado, das Areas de Reabilitacio
Integradas, que permitam o acesso as linhas de financiamento publico para a
reabilitacao privada de edificios, de locais e de habitacdes.

A redaccao de um documento Unico de Bases para a redaccao de Planos de
Proteccdo dos nucleos histéricos, em gque se contemplem critérios gerais e
orientagBes comuns para a protec¢do, conservagao e valorizacdo dos centros
historicos da zona Uniminho.

A identificacdo, aquisicdo e reabilitacdo integral de edificacBes de especial
valor arquitecténico e/ou histérico, para serem usados como equipamentos
institucionais, sociais ou culturais ou para como habitagcdo, em regime de
aluguer, no interior dos nucleos urbanos histéricos.

A aquisi¢cdo e adequacédo de locais em edificacdes que sirvam como base para
os programas de dinamizacao comercial e de Comércio artesanal protegido.

A direccao técnica e administrativa e a contratacdo da redaccdo e execucgao
dos projectos do Plano de Interpretacédo do Patriménio Cultural da Uniminho

A redaccdo de um projecto de normalizagédo de elementos do espaco publico
nos nucleos urbanos histéricos da Uniminho, que permita, por um lado, a
criacdo de uma imagem unitdria da zona transfronteirica associada e a
optimizacdo da aquisicdo e manutencdo dos elementos comuns (mobiliario,
iluminagéo, sinalizac¢do, pavimentos, elementos controladores de trafego, etc.)
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A Sociedade Transfronteirica de Gestdo do Patriménio Cultural Uniminho sera
financiada com as contribuicbes dos seus membros, através da Associacdo Uniminho
e com as contribuicbes, mediante os fundos especificos gerais e extraordinarios
procedentes de convénio das administragcbes Regionais e Estatais, e programas
europeus.

Assisténcia técnica especializada

A criacdo de um ambicioso programa transfronteirico de regeneracdo dos Centros
Histéricos requer, pelo menos durante os primeiros 18 meses, um trabalho de
diagnéstico, planeamento e assessoria de muito alto nivel, que permita o
funcionamento 6ptimo dos recursos técnicos préprios com 0s quais estd dotada a
Uniminho nesta matéria, em especial para o correcto inicio e funcionamento da
Sociedade Transfronteirica.

Neste sentido, sera necessario um acompanhamento durante, pelo menos, 18 meses
pela equipa técnica da Uniminho, por parte de uma Consultora, altamente
especializada em ordenamento e gestdo urbanistica, com experiéncia na redacg¢ao de
planos de proteccao e de reabilitacdo de centros histdricos.

Este apoio técnico participara nos processos iniciais de elaboragdo de memorandos de

condicbes, seleccdo da equipa técnica, supervisao técnica e assessoria permanente.

MEDIDA 1.- MELHORIA DAS INFRA-ESTRUTURAS, MEIO AMBIENTE E ESPACO
URBANO

Esta medida destina-se a fixar as bases de um espago publico de qualidade que
permita alicercar-se sobre as actividades vitais e econdmicas renovadas. Visa acabar
com a degradacado de ruas e pracas, dotando-as de infra-estruturas necessarias para
um desenvolvimento equilibrado: Renovagdo do saneamento e abastecimento de
aguas, canalizagbes subterrdneas, de iluminagdo, telefone, electricidade e gés e
previsdo de canalizacdes para cabos de fibra ptica.
A melhoria do espaco publico é um elemento essencial para o fomento da participacdo
da iniciativa privada, tanto em novas actividades econémicas como na reabilitagcdo da
habitacéo e recuperacéo de usos residenciais.
O seu conteudo € pois
- A reposicéo, reabilitacdo ou renovagdo dos pavimentos tradicionais em ruas e
pracas nas suas diversas tipologias: Lajes de granito, calcada, pedras para
caminhos, mosaico de cantos redondos e as varias combinacfes presentes no
territério e na documentacéo escrita e grafica existente.
- A melhoria dos espacgos publicos residuais e a criagdo de zonas verdes
- Arenovacéo da totalidade das infra-estruturas subterraneas obsoletas
- A renovacao e normalizagdo de outros elementos do espaco publico
(mobiliario, sinalizacao, rétulos, etc.)

Accdo 1. Redaccdo de um Projecto de Normalizacdo de Elementos do Espaco
publico nos centros urbanos histéricos.

Pavimentos tradicionais
E imprescindivel considerar os pavimentos como parte integrante do patriménio
cultural do ndcleo histérico . Assim, a redac¢do deste documento € imprescindivel para
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garantir a pertinéncia do seu valor historico, o respeito pelos materiais, tipologia e
sistemas de construcdo tradicionais e a harmonizacdo e coeréncia formal e
funcional de ruas e pracas com os edificios historicos, proporcionando as medidas de
reabilitacdo o valor acrescentado da sua dimensao historica.

Por outro lado, este documento permitird a transferéncia de conhecimentos,
experiéncia, técnicas e boas praticas de construgdo em toda a zona transfronteirica,
possibilitando a coeréncia do conjunto, com 0 que se evitara o efeito de "catalogo de
materiais" e a descaracterizagdo, que acc¢des dispersas, com critérios nao unificados e
baseadas em projectos conjunturais, tém provocado em muitos dos nucleos histéricos,
especialmente da Galiza.

A normalizagéo permitira também:

- Canalizactes e iluminacao publica, seguindo critérios comuns de eficiéncia e
poupanca energética, assim como de adequacao da iluminacdo e da estética
aos conjuntos patrimoniais.

- Mobiliario urbano - essencialmente bancos e baldes de lixo

- Outros elementos de urbanizagdo comuns - arvores, mecos, cercas, bueiros,
canteiros, etc.

- Sinalética comum, que abarca tanto os sinais de transito como 0s sinais
informativos e interpretativos.

- Placas e toldos de estabelecimentos

- Elementos das esplanadas de hotelaria (cadeiras, mesas, chapéus de sol)

Ao tratar-se de nucleos urbanos distintos, e para evitar uma excessiva uniformidade,
especialmente nos elementos de mobiliario, o projecto de Normalizacao fixar4, numa
linha comum identificavel, alternativas que permitam uma certa especificidade. Estas
alternativas, no caso dos pavimentos seriam dadas exclusivamente pelo estudo
especifico da tradicdo de cada nacleo e nao por diferencas de desenho arbitrarias ou
conjunturais.

Este projecto de normalizagdo transcende as consideragbes formais, estéticas e
funcionais, para incidir também no campo da eficiéncia e optimizagdo de recursos,
tanto no que se refere a racionalizacdo e economia de fornecimento, como a sua
reposi¢cao e manutengao.

Accdo 2. Actuagdes singulares no espago publico, actua¢cfes marginais

Aquilo que denominamos de actuagfes singulares no espago publico corresponde
essencialmente a necessidade de estabelecer uma adequada relacédo fisica entre os
Centros Histéricos e 0s seus respectivos bairros novos, para estabelecer uma
transicdo adequada que permita "descobrir" o centro e convide a nele entrar e
passear. Estas actuacfes marginais deverdo gozar de uma grande qualidade e de
uma maior liberdade de concepcdao, para ndo afectar directamente a trama historica e
servir de ligag&o entre esta e as zonas urbanas contemporaneas.

Este encontro fisico de qualidade entre a cidade velha e a cidade nova possui, do
ponto de vista da acessibilidade e caracter atractivo, um caracter estratégico.

Accéo 3. Actuacdes exaustivas nos pavimentos
Os pavimentos representam uma das "fachadas" horizontais dos cascos histéricos. A

actuacdo sobre os pavimentos deve seguir estritos critérios de qualidade e respeito
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histérico. Responderdo a critérios gerais de normalizagdo material, formal e
construtiva, sem a intervengdo de um desenho formal alternativo. Responderdo as
tipologias de pavimentos existentes na zona, especialmente materiais, disposicao,
escalas e divisbes e ao estudo prévio rigoroso dos mesmos, adaptando-se as
necessidades previstas relativamente ao seu uso pedonal, de passagem de veiculos
ou misto.

Estas actuacbes dizem respeito a ruas e pragas cujo estado de degradacdo
recomende a sua reabilitagdo. Cada actuagdo comportara, consoante 0s casos, a
renovacdo integral das infra-estruturas, canalizacdes subterraneas e iluminacgéo
publica.

Ficar4 prevista, no caso de areas acauteladas, a realizacdo de um projecto
arqueoldgico preceptivo.

Accéo 4. Melhoria extensiva da imagem urbana: plano de fachadas

Nos espacos historicos, os exteriores das casas devem ser considerados como parte
integrante de forma singular - j& que evidentemente boa parte do casario é de
propriedade privada - do espaco publico. E este caracter "publico" que permite &
administracdo modular o direito aos edificios, submetendo-a umas normas rigorosas
de conservacdo, para evitar que se percam os valores pelos quais se entende
necessaria a especial protec¢ao dos iméveis.

Juntamente com o0s pavimentos, sdo as fachadas dos edificios os elementos que
proporcionam, em primeiro lugar, a imagem da cidade ou do nucleo urbano histérico.

Esta accao dirige-se a realizacdo de actuacdes de reabilitacdo ligeira das fachadas,
que permitam um "plano de choque" estético que congregue no inicio do programa
integral, as vontades dos actores publicos e privados a favor da regeneracdo. Este
programa intensivo tem por finalidade possibilitar também a percepcdo de um
objectivo e de uma vontade comum transfronteirica.

Com caracter prévio no inicio do programa, por parte dos Servigos Técnicos da
Sociedade ou Consorcio Transfronteirico, redigir-se-a um modelo comum de
Ordenamento aplicavel a cada uma das Camaras municipais, que obrigue o0s
proprietarios a manter nas devidas condi¢cdes de arranjo, limpeza e seguranca 0s
edificios, explicitando nas mesmas as actuacfes que se devem realizar nas fachadas
para a sua manutencao e nao deturpacdo arquitecténica. Serdo indicados, além disso,
os elementos de distor¢cdo que deverdo ser eliminados.

Os servicos técnicos da Sociedade Transfronteirica redigirdo também as memorias
descritivas de condicdes técnicas para a reabilitagdo de fachadas nas quais estardo
afixados os materiais, sistemas de construcéo e cores.

Paralelamente a aprovacdo destes regulamentos, sera tornada publica a convocatoria
do programa de Reabilitagdo de Fachadas dos Nucleos histéricos da Uniminho e uma
campanha publicitaria ao estilo da campanha "Barcelona, pde-te bonita", de
assinalavel éxito e difusao.

Actuar-se-a, naqueles edificios que ndo tenham problemas estruturais graves,

mediante a contratacdo por lotes correspondentes a ndcleos a empresas
especializadas. O financiamento ficard a cargo da Sociedade Transfronteirica da

101



9

inho unimino

Uniminho para a Reabilitacdo do Patriménio Cultural Edificado em 75%, ficando os
restantes 25% a cargo dos proprietarios, sem maximo do que possa ser protegido.

Estabelecer-se-a uma linha de subvencbes para a reabilitacdo de telhados, que
corresponda a 50% dos custos, até ao maximo protegido que seja considerado, assim
como outra para o arranjo de pisos térreos alterados, de importancia similar.

As actuacdes em fachadas do Programa da Uniminho dirdo respeito basicamente a:

- Limpeza, estuque e pintura de paredes, de acordo com as necessidades

- Restauro de carpintaria exterior

- Restauro de serralharia e forjas

- Eliminacéo de elementos de distorcao

- Normalizacao de placas

- Ordenamento dos cabos em fachada, enquanto ndo se consiga coloca-los
debaixo de terra

O documento técnico para a actuacdo em fachadas sera a Memodria descritiva, que
serd redigida pelos servicos técnicos da Sociedade Transfronteirica, que também
exercera a direccao e/ou a supervisao das obras.

Trata-se pois de uma intervencdo publica intensiva em espaco privado, baseado

conjuntamente na obrigacdo dos proprietarios relativamente a manutencado dos
edificios e no interesse social pelo patriménio histérico comum.

Accdo 5.- Plano de arborizagdo

As caracteristicas das cidades historicas com forte pavimentacdo e escassez de
espacos verdes, tém levado a uma auséncia de elementos vegetais no seu interior. O
Plano de arborizacéo, cuidadosamente concebido para definir a localizacéo e seleccéo
das plantas, aproveitara as oportunidades espaciais que - sem ir contra o caracter
urbano concreto da rua ou pracga - permitam a localizagdo das arvores. Estas serao
preferencialmente de porte médio e folha caduca.

MEDIDA 2.- EQUIPAMENTOS SOCIAIS E CULTURAIS

A dotacédo nos nucleos histéricos centrais de equipamentos publicos de caracter social
ou cultural, representa outro dos factores essenciais para a recuperacao da actividade
social nestas zonas, ao representar um elemento de atraccdo e de diversificacdo de
usos, imprescindivel para a reabilitacéo.

O projecto Uniminho encaminha-se neste sentido, na fase inicial e, nesta medida, a
Accdo 1.- Aquisicao e/ou reabilitacdo de edificios para os Centros de Interpretacdo e
outras infra-estruturas culturais derivadas dos projectos FORTRANS e Plano de

Interpretacao do Patrimonio Cultural Uniminho.

Accdo 2.- Aquisicdo e Reabilitacdo de um edificio para a sede dos servi¢os técnicos e
administrativos da Uniminho e da Sociedade Transfronteirica.

Accdo 3.- Aquisicdo e/ou reabilitacdo de um edificio para a sede do "Centro dos
Oficios", previsto neste Projecto em combinacao com o Projecto Cultural da Uniminho,
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incluido neste mesmo Plano Estratégico. Esta ac¢do estd prevista no orcamento no
Projecto Cultural-Uniminho.

Accdao 4.- Aquisicdo e/ou reabilitacdo de edificios para outros equipamentos sociais e
culturais resultantes de um estudo de necessidades (equipamentos educativos, socio-
culturais, institucionais, etc.)

Accdo 5.- Reabilitagdo monumental

Uma linha de actuagéo para o restauro de edificios singulares de caracter monumental
ou de interesse arqueoldgico, arquitecténico ou etnografico, no interior dos nicleos
historicos.

MEDIDA 3.- PROMOCAQ DOS USOS RESIDENCIAIS

Pressupbe uma medida de complexa realizacdo, mas que representa um dos eixos
estratégicos para a regeneracdo integral dos nucleos urbanos historicos. E
precisamente o vazio residencial e o consequente abandono dos edificios um dos
principais produtos e causas da crise destas zonas. A prevaléncia de uma cultura de
nova residéncia, relativamente a recuperacdo da habitacdo, leva primeiro ao
envelhecimento da populacdo residente nos nulcleos histéricos, ao aparecimento de
bolsas de exclusdo social e, depois, ao seu abandono ou transformacao para usos
terciarios.

Pretende-se, nesta matéria, alcancar os seguintes objectivos:

- Fixar a populacdo actualmente residente através do incentivo da reabilitacdo
dos seus edificios, evitando assim a progressiva desertificacdo e perda de
diversidade social da zona;

- Incentivar através de politicas de habitacdo, especialmente de arrendamento, a
incluséo de novos efectivos demograficos, sobretudo jovens.

- Transformacéo, através de politicas especificas, da habitacdo sem condicdes
no interior dos nucleos historicos.

Accdo 1.- Assessoria sobre reabilitacdo da habitacéao

A Sociedade Transfronteirica criard no seu interior uma sec¢do de Assessoria e
acompanhamento na gestao da reabilitacdo da habitacdo por particulares e empresas.
Esta estrutura de Assessoria sera a mesma que servira para as funcdes de incentivo e
dinamizacdo do tecido econdmico, desenvolvendo-se na respectiva seccado como
Unidade de Assessoria.

Accdo 2. Programa de Actuacdes singulares em habitacGes

Persegue-se o0 objectivo da obtencdo de habitacdo social nos Nucleos histéricos,
através da técnica de reabilitacdo pesada, recuperando para esse uso, edificios de
interesse, que tenham tido ou ndo um uso residencial anterior. Poder-se-ia utilizar,
dependendo dos casos, a edificacdo de pisos novos em solares estratégicos da trama
urbana consolidada.

As casas dai resultantes serdo submetidas a um regime de arrendamento para
familias com fracos recursos e para jovens, preferencialmente residentes na zona ou
noutras partes, tanto do &mbito da Uniminho como de outros municipios.

Accéo 3.- Programa de Auto-reabilitacéo
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Trata-se de processos de reabilitacdo de pequena escala. Trata-se das obras que os
particulares realizam para melhorar as suas casas. O objectivo deste processo que,
embora se inicie em pequena escala, pode ter uma repercussao importante no
processo de regeneracdo urbana e do conjunto histérico ou tradicional, ao melhorar o
aspecto dos edificios e fixar a populagdo residente, € conseguir uma solucdo
adequada as necessidades reais de alojamento em cada zona.

Ao contrario da accdo anterior, a actuagdo da Uniminho e da Sociedade
Transfronteirica, passa por apoiar, através da prestacdo de assessoria administrativa e
técnica e do financiamento da redaccdo dos projectos e da direc¢cdo de obra, a
iniciativa dos proprietarios. Além disso, esta prevista a gestdo dos fundos de outras
administracfes (convénio nos ARI na Galiza) para subsidiar a reabilitacdo das casas.
A Sociedade Transfronteirica recebera estes fundos, administrando-os globalmente e
gerindo as operacdes de seleccdo de beneficiarios, organizacdo e acompanhamento
das actuacoes, etc.).

Em definitivo, procura-se, com este programa, uma mudanca cultural que consiste
promover a opcao de melhoria das casas ja existentes relativamente a aquisicao de
casas novas em bairros externos ao Centro histérico ou em novas urbanizacdes
periféricas no municipio, evitando assim a perda da populacdo autéctone de cada
Nucleo Histérico.

Accdo 4.- Ajuda a habitacdo sem condicdes

Em alguns nudcleos histéricos, especialmente nas cidades da Uniminho de tamanho
médio, ha pequenas bolsas de habitacdo sem condi¢cdes, como consequéncia dos
escassos recursos econdmicos dos residentes, especialmente casais ou pessoas
idosas que vivem sozinhas.

Nesta medida, inclui-se a possibilidade de lancar um programa especifico com fundos
das areas de Accdo Social das Camaras municipais da Uniminho e da administracao
regional de ambos os estados, gerido pela Sociedade Transfronteirica. Este programa,
gue denominamos de Acc¢do Social na Habitagcdo, combina politicas de fomento do
emprego com a reabilitacdo de habitacdo sem condi¢cdes, com a criagdo de uma
equipa de obras transfronteirica composta por desempregados de longa duracdo que -
apos a seleccao de actuacdes por parte dos servigos sociais das camaras municipais
e a elaboracdo de uma memodria descritiva por parte dos servicos técnicos da
Sociedade Transfronteirica - reabilitardo aspectos essenciais dos interiores da
habitagdo sem condi¢des: melhoria da alvenaria e electricidade, azulejos de casas de
banho e cozinhas, pintura, pequenos arranjos de carpintaria, etc.

Os materiais para as actuacfes serdo fornecidos pelos servicos sociais municipais,
enquanto a mao-de-obra sera financiada pelos fundos para o fomento do emprego da
Uniminho.

MEDIDA 4. INCENTIVO DA ECONOMIA

As accdes incluidas nesta medida destinam-se a fomentar, numa perspectiva de
diversidade de usos e de integralidade, a recomposicao do tecido econémico em cada
nucleo historico. As acgdes, ao abrangerem varios ndcleos urbanos, pretendem gerar
um espaco e tecido econémico supramunicipal e transfronteirico que associe,
especialmente em matéria comercial, as economias de cada um deles, gerando
sinergias e oportunidades que ndo seriam possiveis num regime de estrita
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concorréncia entre cidades. Um espaco comum que assenta no eixo comum do
caracter patrimonial, com 0s seus topicos associados de qualidade, autenticidade,
tradicdo, singularidade, autoctonia, identidade.

PLANO DE COMERCIO DA UNIMINHO

O surgimento das grandes superficies comerciais, das lojas localizadas em zonas
novas da cidade como consequéncia da melhor qualidade da urbanizacdo e facilidade
de acessos, o desaparecimento do comércio de proximidade devido a desertificacdo
demogréafica e o desaparecimento do comércio tradicional como consequéncia de
habitos de compra mais globalizados, esta a provocar a crise da actividade comercial
nos nucleos histéricos que pode, a curto prazo, sofrer uma diminuicdo qualitativa e
gquantitativa ainda maior.

Perante esta crise torna-se necessario reposicionar a actividade comercial nos valores
associados aos nucleos historicos: qualidade, autenticidade, tradicdo, artesanato,
autoctonia, singularidade, identidade. Trata-se portanto de criar, através de accdes
integradas, um espaco comum transfronteirico, identificado e identificavel pelo seu
caracter historico.

Por conseguinte, o plano de Comércio da Uniminho tem como objectivo a recuperacao
das actividades econdmicas, tanto do comércio tradicional ligado ao artesanato, aos
produtos locais e a gastronomia e restauracdo, como a geracdo de um novo COmMércio
que aproveite as sinergias que advém da regeneracdo do tecido social e
arquitecténico, a serem executadas no ambito do Plano de Regeneracao Integral, e o
valor acrescentado de se encontrar numa zona histérica revalorizada.

As accOes contempladas, que devem ser executadas de forma estritamente
planificada com outras de reabilitacdo fisica, para evitar que colidam entre si
(instalacdo de novas actividades numa zona em obras), apresentam-se como um
conjunto de projectos integrados e de implementacdo progressiva, com uma
participacdo muito activa dos sectores directamente envolvidos.

O resultado final do Plano de Comércio da Uniminho serd a criacdo ndo s6 de um
Centro Comercial Aberto Centro Histéricos do Minho, como também de um
espaco econémico urbano singular, que signifique a unificacdo de uma ampla oferta
de qualidade, o planeamento conjunto e sustentado e a implementagédo de servicos e
promocdes orientados para o cliente, para o comércio e para as empresas, a
sinalizacdo e a imagem comum, etc.

Accéo 1.- Assessoria

Na sede da Sociedade Transfronteirica para a Reabilitagdo, sera criada uma estrutura
técnica permanente de assessoria e acompanhamento para o Comércio e para as
novas actividades econémicas. Um Servico para prestar assessoria aos comerciantes
existentes e para atrair novos empreendedores para a zona. Este Servico sera o
mesmo que o de Assessoria para a Habitacdo contemplado na medida 3, ac¢éo 1
desta ficha de projecto.

Accdo 2.- Estudo de caracterizacdo comercial
E o instrumento inicial para a redac¢do do Plano Comércio Uniminho. Partira de um

inquérito exaustivo, de alta qualificacdo técnica, a todos os comerciantes que se
encontram nos nucleos historicos e tradicionais do ambito transfronteirico Uniminho.
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Este inquérito procurard conhecer a fundo a realidade do sector, as suas aspiracdes,
exigéncias e necessidades. Os itens do inquérito referir-se-d0 a actividade
desenvolvida (regime juridico, antiguidade, horario comercial, clientela, meios e
servicos, grau de associativismo, etc.) e as necessidades de formacéo e reforma
sentidas pelos proprios comerciantes.

Com os dados resultantes elaborar-se-4& um documento de conclusGes que permitira

definir de forma mais precisa o Plano de Comércio da Uniminho.
Accdao 3.- Formacéao comercial

Em funcdo dos resultados obtidos no inquérito, elaborar-se-4 um programa de
formacdo dirigido a comerciantes e PMEs da zona. Este Programa desenvolvera
temas sobre gestdo empresarial das PMESs, apoio ao cliente, imagem e publicidade,
decoracdo, informatizacéo e comércio electrénico, associativismo, etc.

O formato sera de modulos formativos curtos muito operativos.

Accdo 4.- Comércio artesanal protegido

O artesanato é considerado uma actividade altamente compativel com os nucleos
histéricos e tradicionais. O seu éxito depende do aproveitamento comercial do seu
principal valor acrescentado: 0 seu conteddo patrimonial, a sua singularidade e a sua
intima relacdo com o enquadramento ambiental e cultural da zona, bem como a
presenca no local da venda do arteséo.

Esta accdo esta incluida no projecto Cultural-Uniminho, mas sera da responsabilidade
da Sociedade Transfronteirica para a Reabilitacdo a consecucdo, mediante a
aquisicdo-reabilitacdo de locais comerciais adaptados para funcionarem como loja-
oficina, para ampliar o comércio artesanal protegido.

Com esta accao pretende-se conseguir uma rede e um itinerario de compras singular,
com uma imagem e selo de garantia artesanal comum, pelos nucleos histéricos. Com
a presenca do artesdo e dos artesanatos de base patrimonial conseguir-se-a a uniao
entre a procura de compra do cliente e a atraccao turistica por um produto patrimonial
de profundas raizes tradicionais na zona.

Accdo 5.- Ajudas econémicas
Estudar-se-a a implementacao de subven¢des econdémicas em duas linhas:

- Ajudas a instalacdo de novas actividades econdmicas no nucleo historico,
dando especial prioridade as mais compativeis com o caracter histérico e com
0 objectivo residencial e de diversidade de usos do Plano de Regeneracéo.

- Ajudas a melhoria do comércio tradicional existente

Esta fase de ajudas econdémicas, especialmente a linha para empreendedores, devera
realizar-se num momento intermédio dos processos de regeneracdo urbana, para
evitar que outras acgdes, especialmente as obras de reabilitagdo do espacgo publico,
levem ao fracasso das novas instalacdes comerciais.

Accdo 6. Promocao do mercado dos frescos
Com esta accdo tenta-se estabelecer sinergias entre o desenvolvimento rural e o

urbano, baseando-se em actividades tradicionais dessa relacdo. Estudar-se-4 a
possibilidade de estabelecer um mercado quinzenal dos produtos frescos
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bioldgicos da zona no qual interajam directamente os pequenos produtores agricolas
da zona e o consumidor urbano. Este mercado quinzenal realizar-se-4 todos os
meses, hum dos principais nucleos histoéricos, alternando entre eles.

Para garantir a qualidade dos produtos, o estudo prevera formas de associacdo de
produtores agricolas proximos dos nucleos urbanos, que garantam o abastecimento e
estado sanitario dos produtos biolégicos.

Esta experiéncia de interaccdo directa entre pequenos produtores proximos e
consumidores urbanos, que procuram produtos frescos, esta a realizar-se de forma
experimental em vérias cidades. Em Nova lorque, por exemplo, existem 45 mercados
de agricultores com produtos frescos e biolégicos cultivados nas proximidades da
cidade (Greenmarket).
[http://www.elmundo.es/suplementos/natura/2006/5/1152309629.html]

Pretende-se com esta accdo desenvolver uma actividade comercial singular, que tem
uma procura cada vez maior [http://lwww.terra.org/html/s/servicios/], com capacidade
de expansdo e forte atraccdo tanto para o residente na zona Uniminho, como
inclusivamente para os habitantes de cidades que figuem fora deste ambito. Trata-se,
portanto, de voltar a identificar o nucleo histérico com valores como a autenticidade, a
qualidade natural, a tradicéo, a ecologia e a autoctonia.

Esta accdo sera desenvolvida paralelamente com a melhoria dos mercados
municipais.

Accéo 7. Promocéao do ciclo de feiras de produtos da Galiza

As feiras e mercados foram um dos componentes mais importantes da economia
tradicional urbana, ao ponto de muitas pracas dos bairros historicos terem ou terem
tido j& a denominacé&o do uso mercantil que delas era feito: Praca das Cebolas, Praca
da Lenha, Praca da Verdura, Praca da Peixaria, etc.

A recuperacdo actualizada destas feiras pode ser uma alternativa as forcadas
celebracdes "medievais" que todos os anos proliferam com grandes doses de
anacronismo nas cidades e vilas da Galiza e Portugal.

O projecto propbe estabelecer um calendario de feiras ligadas especialmente aos
produtos elaborados em diversas comarcas da Galiza e do Norte de Portugal (com
especial atencdo aos produtos com algum tipo de caracter distintivo). Essas feiras
seriam realizadas de forma rotativa pelas pracas dos Centros Histdricos da Uniminho
nos primeiros sabados do més (para aproveitar a abertura do comércio habitual), com
0 objectivo de criar uma actividade que potencie a aproximacao habitual ao interior dos
cascos histdricos, convertendo-se além disso numa forma de promocdao turistica e
comercial permanente.

No projecto estara incluido a concepcao, fabrico e fornecimento de estruturas
permanentes transportaveis e duradouras para a celebracdo do mercado sob a forma
de postos funcionais e outras estruturas gerais. Cuidar-se-a especialmente da sua
qualidade e concepcdo, fugindo do modelo mais vulgar de estruturas de baixa
gqualidade material e estética.

Exemplos de Feiras a propor
- Pao e empadas: organizada em colaboracdo com a Associacdo Provincial de

Industrias da Panificacdo (APROINPA)
- Plantas ornamentais e frutiferas
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- Mel: em colaboracdo com a Associacdo de Apicultores da provincia de
Pontevedra.

- Conservas, em colaboracao

- Queijos e marmelos

- Charcutaria

- Vinhos

- Licores e aguardentes

- Brinquedos didacticos e artesanais no Natal

- Doces tipicos

MEDIDA 5.- DINAMIZACAO DO TECIDO SOCIAL

Persegue-se o objectivo de conseguir o maior envolvimento de todos o0s sectores
sociais no processo de regeneracao.

Accdo 1.- Criacdo do Conselho Social para a Regeneracdo dos Nucleos
Histéricos da Uniminho

O Conselho sera constituido por representantes dos partidos politicos, sindicatos e
associacfes empresariais e outras associacfes e entidades presentes no territrio
Uniminho. As suas funcdes serdo consultivas e assessoras.

Accdo 2.- Apoio a Projectos socio-culturais de iniciativa Social

Linha de apoio econdmico e técnico a projectos apresentados por entidades civicas de
caracter social e cultural. Promover-se-a uma convocatoéria anual, primando-se por
iniciativas que levem a uma maior integracdo entre as sociedades de ambos os lados
da fronteira.

MEDIDA 6. DIFUSAO E ACCAO CULTURAL

A conversao dos centros histéricos em referentes culturais de primeira ordem é um
dos objectivos, e por sua vez consequéncia, do Plano de Reabilitagdo que se propde.

Esta medida esta directamente relacionada com o desenvolvimento do projecto
Cultural Uniminho apresentado neste mesmo Plano Estratégico e com as medidas
propostas pelo FORTRANS no que toca a valorizagdo de fortificagcdes e recintos
amuralhados no ambito da Uniminho.

Na medida de Equipamentos Sociais e Culturais deste projecto, estd incluida a
aquisicdo e adaptacao de edificios para os centros de interpretacdo de Fortalezas e
possiveis Museus locais ligados a interpretacdo do sistema de fortalezas, tal como se
prevé no Plano Director de Fortalezas (FORTRANS)

Dentro da medida de difusdo, realizar-se-4 uma Campanha de sensibilizacdo social
virada para os centros histéricos, sob um lema semelhante a "Volte ao Centro", ou
"Reencontro”, para dar a conhecer os processos de recuperacdo da cidade historica,
insistindo especialmente na dinamizac¢do social amparada nos factores de identidade
patrimonial.
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MEDIDA 7.- FORMACAO E EMPREGO
Accéo 1.- Programa de formagao ocupacional

Implementacdo de processos formativos e cursos sobre actividades laborais ligadas
aos processos de regeneragdo urbana: reabilitacdo, turismo, hotelaria, artesanato,
gestdo de PMEs, agricultura bioldgica, etc. Neste Programa integra-se também o
subprograma previsto de Formacao comercial na Medida 4, Accéo 3 deste Projecto.

Como elemento singular neste programa, esta a seccdo de Profissdes relacionadas
com a construcao tradicional e a reabilitacdo e restauro, dentro do "Centro de Oficios"
(ver accao correspondente no Projecto Cultural Uniminho, incluido neste Plano
estratégico). Trata-se de formar técnicos em profissbes para as quais existe uma
grande procura de especialistas, de maneira a conseguir, além disso, mdo-de-obra
especializada para as empresas gque actuem nos processos de reabilitacdo urbana
contidos neste Projecto.

Accdo 2.- Plano de Escolas Oficina e Centros de Emprego

Elaborar-se-a, na Unidade de Promocao e desenvolvimento existente na Uniminho e
em intima relacdo com a Sociedade Transfronteirica, um Plano de Escolas Oficina e
Centros de Emprego coerente para o conjunto do territério Uniminho e em estreita
ligagdo com os projectos de desenvolvimento local contidos neste Plano Estratégico.
Este Mddulo ficard além disso encarregado pela redaccao dos projectos especificos,
pela sua administracdo e acompanhamento.

Pretende-se, assim, alcancar uma coeréncia e unidade em termos dos objectivos, nas
iniciativas de fomento de emprego das camaras municipais que fazem parte da
Associacao Transfronteirica, de forma a optimizar os recursos publicos usados, bem

como a gerar sinergias entre as distintas accdes formativas e 0s projectos de
valorizacao patrimoniais e naturais previstos.

3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1 Localizagdo do Projecto e Descri¢éo da Area Geografica de Intervencdo

A area geogréfica de intervencao sera as das camaras municipais do Sul da provincia
de Pontevedra, que compreendem as comarcas de A Paradanta, O Condado e o
Baixo Minho, assim como as cinco Camaras Municipais que pertencem a Comunidade
Intermunicipal de Vale do Minho e que se integram na Uniminho.

Assim, o espaco geografico serd o compreendido pela Uniminho.

3.2. Situacéo Actual do Projecto
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N&o existem antecedentes de projectos com esta amplitude, pelo que devemos ter em
conta sobretudo o desenvolvimento do Plano Director de Fortalezas (FORTRANS) por
ter objectivos parciais coincidentes com este projecto.

Para o desenvolvimento do Plano de Interpretacdo contemplado neste projecto é
necessario ter em linha de conta o "dialogo" com as propostas ja avancadas pelo
FORTRANS, especialmente no que se refere as accdes de conservacado, restauro e
reabilitacdo das fortalezas, que se propde que sejam geridas pela Sociedade
Transfronteirica criada com este projecto.

Torna-se critica, no processo de valorizagdo dos nucleos urbanos, a existéncia de
instrumentos urbanisticos de proteccdo por parte das camaras municipais
participantes. Estes instrumentos sdo a garantia essencial da conservacéo dos valores
patrimoniais e sociais dos centros historicos e nicleos urbanos tradicionais. Deverao
ser aprovados o0s respectivos Planos Especiais de Protec¢do e Reforma Interior, com
objectivos coincidentes com os desta estratégia, especialmente com uma percepgao
nao exclusivamente monumental do nucleo histérico, como também na proteccéo e
conservagdo do conjunto urbano, o que inclui todas as edificagbes que permitam a
compreensao histérica da trama urbana, assim como os outros elementos que, como
0s pavimentos tradicionais, fazem parte inseparavel da sua imagem.

3,3 Inovacgéo e Valor Acrescentado do Projecto

Este projecto é devedor do programa operativo Urban | e Il. Este programa co-
financiado pelo FEDER e pelo FSE representou a sistematizacdo e apresentacdo num
programa de reflexdo europeia sobre a importancia das cidades no desenvolvimento
dos estados. O programa evidenciou que nao é possivel recuperar os bairros ou zonas
urbanas em crise, a ndo ser através de uma perspectiva de actuacdo integral e
integrada. Os programas URBAN tém significado uma profunda inovacao, ndo s6 no
que respeita ao seu contetudo e formas de gestdo, como também porque, gracas a
eles, se aperfeicoou um instrumento bem sucedido para ajudar as zonas urbanas em
crise a superar as suas caréncias e a participar de forma activa no desenvolvimento do
conjunto da cidade. Muitas dessas zonas em crise tém coincidido com os centros
histéricos das cidades grandes e médias da Europa. Este programa operativo veio
responder com eficacia a consideracao contida na Carta Internacional para a
Conservacdo de Povoacdes e Areas Urbanas Historicas, proclamada pelo ICOMOS
em Outubro de 1987: "A conservacdo das povoacdes ou areas urbanas histéricas s6
pode ser eficaz se for integrada numa politica coerente de desenvolvimento
econémico e social, e se for tomada em consideragdo no planeamento territorial e
urbanistico, a todos os niveis".

O projecto Uniminho para os centros histéricos responde a esta proposta de
integralidade na gestéo e integracdo de recursos.

O seu caracter inovador -para além do URBAN- advém do facto de se apresentar um
ambito de actuacdo policéntrico e transfronteirico, que pressupde a possibilidade de
estabelecer sinergias, que seriam impossiveis se 0 objecto fosse um s6 Centro
Historico.

Parte-se da premissa da unidade essencial dos problemas que afectam os centros
histéricos dos municipios do ambito da Uniminho e propdem-se, em consequéncia,
Entidades, documentos técnicos e programas estritamente comuns para o territorio
municipal dos dois Estados.

Enfrenta-se, assim, o desafio de uma gestdo unitaria, comum mas tendo em conta
tanto os aspectos comuns como as peculiaridades de cada uma das cidades,
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elaborando instrumentos de gestdo e desenvolvimento com a flexibilidade suficiente
para que se adaptem a um objecto essencialmente igual nos seus processos internos
mas distinto do ponto de vista da actualidade fisica, social e cultural.

3.4 Resultados esperados

O resultado final esperado da aplicacdo do projecto depois dos seus quatro anos de
desenvolvimento previsto sera:

A remodelacéo integral da quase totalidade de ruas e pracgas principais dos
nacleos histéricos mais relevantes, com a renovacdo das suas infra-estruturas
de saneamento e a previséo de canalizagcbes subterrdneas para usos diversos.
A consolidacdo de uma Entidade Transfronteirica para a gestdo do Patriménio
histérico Edificado e a implementac&o de politicas de habitacdo em toda a zona
Uniminho, nos ambitos urbanos e rurais

A consolidagéo e funcionamento normalizado de um Centro Comercial Aberto
Centros Historicos Uniminho.

A abertura de novas actividades comerciais e a melhoria substancial das
existentes

A criacdo, no ambito de novas actividades econdémicas, de uma ligacéao entre o
mundo urbano e o rural

A construcdo de equipamentos sociais e culturais necessarios para criar nos
nacleos histéricos uma rede transfronteirica para a cultura e a interpretacéo do
territorio.

Alcangar uma consciéncia unitdria de identidade em ambos os lados da
fronteira

Travar as tendéncias de degradacao urbana, econémica, demografica e social
nos centros e nucleos histéricos das cidades e vilas que estéo integrados na
Uniminho.

3.5. Calendario de Trabalho

Prevé-se uma duracao de 4 anos, de acordo com o seguinte calendario estimado:

CALENDARIO DE ACCOES

TRIMESTRES 1123|412 |3/4]1[2]|3]4|1/2]3
ACCAO

Sociedade Transfronteirica Uniminho | X | X | X [ X [ X | X | X [ X | X [ X [ X | X | X | X | X
Assisténcia técnica especializada X | X | X|X]|X]|X X X
Proj. de Normalizacdo de Elementos X | X
Act. Singulares no espago pubico XXX |[X|X|X[X]|X[X[X|X]|X
Actuacdes extensivas em pavimentos X|X|X|X[X|X|X]|X|X]|X]X]|X
Plano de fachadas X | X[ X|X|X|X]|X]|X
Plano de Arborizagéo X | X X | X X | X
Centro de Oficios XX PX|IX|IX|X|X|X][X[X[X|X]|X]|X]X
Equipamentos sociais e culturais XX [ X|X|X|X|X|[X]|X]|X]|X]|X]|X
Accédo 1 X | X | X
Accéo 2 X | X | X|X]X
Accéo 3 X | X | X

Accdo 4

x
x
x
x
x
x
x
x
x
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Assess. em reabilitacdo da habitagéo XX [X|[X|X| X[ X]|X]|X[X]|X]|X]|X]|X
Actuacfes singulares em Habitacéo X | X | X|X[X[X|X|X|X|X[|X]|X]|X]|X
Programa de auto-reabilitacéo XX XXX X[ X]|X]|X[X|X]|X]|X]|X
Ajuda a hab. sem condic¢des —interv. X | X|X|X[X|X|X]|X|X]|X]|X

Unidade de Assess. a habitacéo XX [X|[X|X|X[X]|X]|X[X|X]|X]|X]|X
Estudo de caracterizacdo comercial X

Formac&o comercial X | X | X|X|X]|X

Comércio artesanal protegido X | X[ X[ X|X|X]|X]|X]|X
Ajudas econémicas X | X[ X|X|X]|X]|X]X
Promocéo de mercados de frescos XXX X[X[X|X|X|X|X]|X]|X]|X
Promocdao de Feiras especificas XX [X|[X|X|X[X]|X[]X[X|X]|X]X
Conselho Social transfronteirico XX XXX X[ X]|X][X[X|X]|X]|X]|X
Apoio ainiciativas sdcio-culturais X X X
Programa de formacéo ocupacional XXX XXX X[X]|X[X]|X]|X]|X]X
Plano de Escolas Oficina X|X|X|X[X|X[X]|X|X[|X[|[X]|X]|X]|X
Campanha difusdo "Volte ao Centro" X X X X X

3,6 Sistema de Acompanhamento e Indicadores

O acompanhamento das acc¢des do programa ficarda a cargo da Sociedade
Transfronteirica, através de instrumentos de supervisdo e avaliacdo quantitativa e
qualitativa. Iniciar-se-a o funcionamento dos servicos técnicos da Sociedade com a
elaboragdo de um plano de accdo e de um cronograma. O director dos Servicos
Técnicos da Sociedade elaborara um relatério trimestral sobre os avancos e
resultados, no qual indicara ainda a situacdo administrativa e a problematica detectada

no desenvolvimento do plano de acc¢éo.

Para isso, elaborar-se-4 uma ferramenta informatica que permita obter e tratar a
informacao necessaria para a gestao, acompanhamento e avaliacdo com o fim de:

1) Garantir a administracéo correcta dos fluxos financeiros;
2) Obter informagdo quantitativa e qualitativa sobre

desenvolvimento e resultados do projecto;

o

conteudo,

3) Facilitar a tomada de decisfes por parte do Comité de Acompanhamento do
projecto em relacdo ao desenvolvimento e execucdo das accgbes, com a
finalidade de que seja possivel adaptar e modificar actuacbes em caso de

necessidade;

4) Facilitar a difuséo e transferéncia de resultados.

Indicadores gerais de realizagdo unidades Quantificacéo

Espaco publico reabilitado (pavimentos e parte
correspondente de instalacBes subterraneas de saneamento e

; . o o m2 105.000
abastecimento de aguas e canalizacGes electricidade,
iluminacéo, telefones e usos multiplos)
Superficie de equipamentos institucionais, sociais e culturais m2 7.565
Equipamentos institucionais, sociais e culturais n.° 15
Edificios com fachada reabilitada n.° 600
Habitacbes em actuacfes singulares n.° 400
HabitacBes reabilitadas por proprietérios n.° 500
Actuacdes de melhoria da habitacdo sem condicbes n.° 375
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Mdodulos de formagéo comercial n.° 40
Participacdo em acc¢des de formacdo Comercial n.° 600
Horas de formacg&o comercial n.° 1.000
Mdodulos de formacdo ocupacional n.° 40
Participacdo em acc¢des de formacdo ocupacional n.° 600
Horas de formagdo comercial n.° 1.000
Feiras de caracter especifico a celebrar n.° 39
Mercados de produtos frescos proximos n.° 156
Elementos monumentais restaurados N° 20
Postos de trabalho directos criados + 1 ano N° 36
Ajudas econdmicas a PMEs N° 300
Investimento publico em fachadas euros 7.200.000
Investimento privado em fachadas induzido euros 2.400.000
Cont_r!bwgao da Sociedade Transfronteirica para a auto- eUros 1.500.000
reabilitacdo

Investimento privado induzido na auto-reabilitacdo euros 4.000.000
Inve;‘qmeNnto de outros organismos publicos na auto- euros 2 000.000
reabilitacao

Projectos socio-culturais de iniciativa citadina apoiados pela NO 20
Uniminho

3.7. Orcamento econémico

O orcamento total estimado do projecto ascende aos 79.052.905 €, distribuidos da

seguinte forma:

SOCIEDADE TRANSFRONTEIRICA

1. Obras publicas
2. Aquisicao de materiais 114.000
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 280.000
5. Despesas com o Pessoal 1.881.648
6. Formacédo
7. Promocao e divulgacéo 60.000
8. Despesas gerais
9. Outros 30.000

Total | 2.365.648 €

ACTUACOES NO ESPACO PUBLICO

1. Obras publicas 39.901.950
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 600.000
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacédo
7. Promocao e divulgacéo 18.000
8. Despesas gerais
9. Outros

Total |40.519.950 €
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EQUIPAMENTOS SOCIAIS E CULTURAIS

1. Obras publicas 9.062.635
2. Aquisicao de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 600.000
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéo
7. Promocao e divulgacdo 18.000
8. Despesas gerais
9. Outros
Total | 9.680.635 €
HABITACAO
1. Obras publicas 22.400.000
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos
5. Despesas com o Pessoal 1.439.472
6. Formacédo
7. Promocéao e divulgacéo 18.000
8. Despesas gerais
9. Outros
Total | 23.857.472 €
PLANO COMERCIAL
1. Obras publicas 120.000
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais 120.000
4. Prestacoes de servicos 582.000
5. Despesas com o Pessoal
6. Formagéo
7. Promocéo e divulgacdo 60.000
8. Despesas gerais
9. Outros 900.000
Total | 1.782.000 €
DINAMIZACAO DO TECIDO SOCIAL
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 24.000
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéo
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7. Promocéo e divulgacéo 15.000
8. Despesas gerais 43.200
9. Outros 240.000
Total 322.200 €
FORMACAO E EMPREGO
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 360.000
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéo
7. Promocéo e divulgacdo 15.000
8. Despesas gerais
9. Outros
Total 375.000 €
CAMPANHA "VOLTE AO CENTRO"
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéo
7. Promocéo e divulgacdo 150.000
8. Despesas gerais
9. Outros
Total 150.000 €
TOTAL DO PROJECTO
1. Obras publicas 71.484.585
2. Aquisicao de materiais 114.000
3. Outros investimentos materiais 120.000
4. Prestacdes de servicos 2.446.000
5. Despesas com o Pessoal 3.321.120
6. Formacéo 0
7. Promocao e divulgacéo 354.000
8. Despesas gerais 43.200
9. Outros 1.170.000
Total | 79.052.905 €
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A4. PROJECTO CULTURAL PARA A UNIMINHO

1 REFERENCIAS GERAIS

1.1 Programa Operacional a que Pertence o Projecto

Do ponto de vista dos objectivos estratégicos propostos para a Uniminho através do
presente Plano estratégico, o projecto que se apresenta enquadra-se no objectivo
estratégico 1 Apoiar o desenvolvimento do turismo como sector chave e
transversalmente nos objectivos 1 e 2 Avancar para um modelo de turismo de
gualidade e sustentavel e Revalorizar o patriménio natural e cultural como factor de
desenvolvimento.

Encontra-se nos ambitos prioritarios de actuagdo em matéria de Turismo apresentado
no Plano Estratégico da Uniminho.

Concretamente, no 8.3.A. Programa de Promoc¢ao do Turismo do Plano Estratégico
inclui-se a realizagdo de um A.6. Programa de politica cultural conjunta.

Com esta proposta, pretende-se dar desenvolvimento a este projecto para a sua futura
valorizacdo como acc¢éo candidata a apresentar para ser apoiada por um instrumento
ou programa que sera lancado no novo periodo 2007 - 2013, e mais concretamente a
Iniciativa Interreg (Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal).

116



9

miminho unimino

1.2 Linha Estratégica em que se Enquadra o Projecto

De acordo com o Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal (2007-2013), o projecto encaixar-se-ia na seguinte prioridade do Projecto de
Regulamento FEDER da CE (2007 - 2013).

e Sustentabilidade ambiental dos espacgos naturais, do patrimoénio
histérico-artistico-cultural, dos recursos hidricos, dos residuos e da
energia.

1.3 Relacdo com Outras Linhas Estratégicas

Complementarmente, o projecto que se apresenta relaciona-se de forma secundaria
com as seguintes prioridades do Projecto de Regulamento de FEDER da CE:

e Promover o desenvolvimento urbano e rural e as suas relacdes
e Desenvolver a colaboracéo, as capacidades e a utilizacdo conjunta de
infra-estruturas

De acordo com o esbhoco do Programa Operativo de Cooperacdo Transfronterica
Espanha - Portugal (2007 - 2013), este projecto esta em linha, de forma secundéria,
com as seguintes prioridades:

e Ordenamento territorial, concretamente com o "desenvolvimento urbano
e rural e as suas relacdes".

e Fomento da cooperagdo e integracdo econdémica e social através do
"desenvolvimento da integracdo social, laboral e institucional,
especialmente através de servigcos conjuntos e equipamentos locais"

Conforme a Decisdo do Conselho de 20 de Fevereiro de 2006, sobre as directrizes
estratégicas comunitarias de desenvolvimento rural (periodo de programacéao 2007-
2013), o presente projecto também esta em linha com as seguintes prioridades
Comunitarias:

Dentro do Eixo "qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo da economia
rural”, que contribui para o desenvolvimento dos territérios rurais mediante a promog¢ao
de servicos a populacdo, as micro-empresas, ao turismo rural e a valorizacdo do
patrimonio cultural para melhorar as condi¢cdes de crescimento e de criacdo de
emprego em todos 0s sectores:

e Prioridade comunitaria 3: Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e
fomento da diversificacdo da economia rural, Objectivos 3, 4 e 8:

- Devolver a alma as localidades, através de iniciativas integradas que
combinem a diversificacdo, a criacdo de empresas, 0 investimento em
patriménio cultural, as infra-estruturas para servicos locais e a
renovacao;

- Promover a criagcdo de micro-empresas e 0 artesanato com base no
saber tradicional ou introduzindo novos conhecimentos para promover o
espirito de empresa e desenvolver o tecido econémico;
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- Fomentar o desenvolvimento do turismo;
1.4 Relagdo com Outros Planos no ambito da UNIMINHO

O Plano Director das Fortalezas Transfronteiricas (FORTRANS), contempla propostas
de Dinamizagdo Turistica dos Recursos Territoriais, em relacdo ao Patriménio que
representam as fortalezas e as cidades fortificadas no ambito desse Plano. O presente
projecto contempla a extensdo e sistematizacdo dos processos de Interpretacdo aos
elementos do patriménio histérico-cultural do conjunto do territério da Uniminho,
mediante a redaccédo do Plano de Interpretacdo Territorial de Recursos Culturais, que
integrara e completard os contetdos reunidos no FORTRANS.

Além disso, deve contemplar-se a correlacdo deste projecto com outras acc¢des
acessiveis a outros instrumentos de financiamento comunitario ou regional no campo
da arqueologia e da etnografia.

2. DADOS BASICOS

2.1 Denominacéo do Projecto

Projecto Cultural-Uniminho de Valorizacdo do Patrimonio Histérico-Cultural e de Oferta
Cultural Integrada

2.2 Descricéo geral
O objectivo do projecto € construir a Oferta cultural da Uniminho sobre trés eixos:

e Eixo 1.- Revalorizagdo do patrimdénio histérico arqueoldgico, arquitecténico
e etnogréafico.

e Eixo 2.- Valorizacéo da cultura e artesanato tradicionais

e Eixo 3. Criacdo da Rede Cultural Transfronteirica da Uniminho para a
coordenacéo, gestédo e difusdo integrada de instituicdes, actores e eventos
culturais actualmente activos e geracdo de novos produtos culturais
comuns.

Trata-se pois de uma actuacdo sobre um eixo diacrénico e outro sincrénico, que se
reforcam mutuamente ao colocar a animacado, a difusdo e a criacao cultural actual
sobre uma base firme e geradora de uma personalidade histérica singular e identidade
comuns.

2.3 Objectivos gerais e especificos

Objectivos gerais

Relativamente ao eixo 1, preservar e valorizar de forma sustentavel os recursos
patrimoniais de caracter imobiliario e institucional, existentes no territorio, seguindo

accdbes e técnicas de catalogacdo selectiva, de reabilitagdo, de planeamento
interpretativo e de integralidade das acc¢oes.
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Quanto ao eixo 2, preservar e valorizar a cultura e o patriménio imaterial tradicional
como elemento de identidade local e de desenvolvimento local e rural

Passando para o eixo 3, criar uma oferta cultural unitaria, baseada na integracédo dos
recursos e eventos culturais existentes, a formacéao, intercomunicacdo e apoio aos
seus actores e instituicbes, na racionalizagcdo do planeamento e da difusdo, e na
criacdo de novos eventos de promoc¢do comum, complementares da oferta actual.

Parte-se, como elemento gerador, da consideracdo do patrimonio e da cultura no
ambito Uniminho como um recurso estratégico. Em consequéncia, as accdes que
se venham a desenvolver nos varios projectos sectoriais, deverdo considerar a
proteccdo e conservacdo do patrimonio cultural como condicionante, por um lado, e
como objectivo, por outro.

Objectivos especificos

- Promover a melhor identificacdo da populacéo local dos dois paises com um
territério, origens e cultura tradicional comuns, para favorecer o factor de
identidade e de coeséo social como vector de desenvolvimento deste territorio
transfronteirico.

- Contribuir para o conhecimento, protec¢ao, reabilitacdo, conservacao e difusdo
do patriménio arquitectdnico, arqueolégico, etnografico da zona transfronteirica
de forma estavel e sustentavel.

- Estabelecer uma estratégia de dinamizacéo local dos recursos patrimoniais e
culturais transfronteiricos, na perspectiva de uma cultura com profundas raizes
comuns.

- Construir sobre o territério e os seus recursos um discurso historico acessivel,
mediante métodos, meios e instrumentos de interpretacao.

- Converter, através da sua identificacdo e valorizacdo, o0s elementos
patrimoniais dispersos existentes em auténticos recursos culturais e estes em
produtos turisticos de qualidade.

- Possibilitar a transformagé&o dos recursos patrimoniais e culturais em elementos
de desenvolvimento econémico local, vinculando-os de novo ao processo de
producao agricola autéctone e aos pedidos de consumo alternativo.

- Recuperar saberes, técnicas, tradicdes e ferramentas do artesanato tradicional
de base patrimonial, para o converter num recurso cultural e de
desenvolvimento econémico e do emprego, como parte das estratégias de
desenvolvimento local baseado em recursos endogenos.

- Contribuir para fixar a populagdo rural através da criacdo de actividades
econdémicas adaptadas ao mercado actual, ligadas a producao tradicional
agricola e artesanal.

- Optimizar a formacao e a participagdo em projectos comuns dos varios actores
culturais da zona da Uniminho (associagcbes, fundagbes, instituicdes,
promotores de eventos culturais contemporaneos e tradicionais, técnicos
municipais, guias e pessoal de interpretacao).

- Favorecer a mobilidade transfronteirica na area cultural.

- Potenciar a actividade econémica transfronteirica no sector cultural de acordo
com o conhecimento matuo e o uso partilhado de recursos.

- Aprofundar o conhecimento do sector cultural nos dois paises.

- Estabelecer processos e mecanismos de estudo e avaliagdo dos projectos
culturais territoriais existentes.

- Sensibilizar, informar e divulgar 0s recursos patrimoniais e 0s projectos
culturais e artisticos do ambito da Uniminho.
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- Assessorar e apoiar técnica, organizativa e materialmente os projectos culturais
de organismos publicos, industriais culturais, entidades e associagdes.

- Desenhar programas culturais inovadores e optimizar 0s programas existentes

- Criar a marca de qualidade "Cultural Uniminho" aplicavel a eventos culturais,
entidades e produtos artesanais e gastronémicos.

- Fomentar a participacdo social transfronteirica mediante ac¢cdes de governagao
com a criacéo da Plataforma transfronteirica da Uniminho Cultural.

- Criar uma oferta cultural transfronteiriga comum de alta qualidade e de forte
atraccao que parta da racionalizagéo e da integracdo num produto unitario, da
dindmica ainda que dispersa oferta actual.

- Criar no ambito institucional da Uniminho, um Servico cultural transfronteirico
estavel, como instrumento permanente de planeamento, gestao e assessoria
eficiente e sustentavel.

2.4 Justificacdo do projecto

Relevancia dos contelidos:

- O territorio transfronteirico da Uniminho possui uma extraordinaria e diversa
rigueza patrimonial, produto de condi¢cdes geograficas e ambientais muito
favoraveis que provocaram uma intensa ocupag¢do humana do territério do
paleolitico até aos nossos dias. O rio Minho, contrariamente a sua aparente
presenca como barreira geogréfica, tem servido desde a pré-histéria como
elemento de unido entre as duas comunidades ribeirinhas pertencentes
actualmente a dois estados mas com expressas caracteristicas comuns histéricas,

culturais, linguisticas, de cultura tradicional e patrimoniais.

- No ambito da Uniminho, sdo desenvolvidas, de forma permanente, accdes
culturais contemporaneas e populares, algumas delas com uma longa tradicdo e
consideravel recepcao por parte do publico da zona e de visitantes externos. Entre
0S eventos contemporaneos encontramos festivais musicais e de criagdo
audiovisual, literarios e artisticos (Festival de Musica de Paredes de Coura,
Festival de Cans, Festival de Poesia do Condado, Festival Internacional de
Documentais de Tui Play-Doc, Bienal de Arte de Vila Nova da Cerveira, por
exemplo). Entre o0s eventos populares destacam-se mudltiplas festas
gastronOmicas, feiras e romarias que abarcam quase todos 0s aspectos da cultura
tradicional comum.

Os recursos para cada eixo sdo>:

Eixo 1.
e Jazidas, lugares e materiais arqueolédgicos pertencendo a todos os periodos
da pré-histéria e Histéria.
Cidades historicas
¢ Nucleos urbanos de interesse patrimonial

® Em Anexo, encontra-se classificada por Camaras municipais uma ampla relacdo de

elementos representativos do patriménio cultural presente nas comarcas do Baixo Minho, Vale
do Minho, Condado e Paradanta (mais precisamente por disponibilidade de fontes, no
correspondente aos municipios espanhois). Reulne-se, para além disso, uma relagdo de
instituicBes culturais, de festas e eventos mais significativos no @mbito.
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e Arquitectura militar defensiva sob a forma de fortalezas, torres e recintos
amuralhados

Edificagbes monumentais con funcdes religiosas e civis

Arquitectura tradicional popular rural e pacega

Construcdes adjectivas e produtivas rurais e ligadas ao rio

Elementos de arte popular religiosa

Sitios paisagisticos de especial significacdo humana

Eixo 2.

¢ O acervo cultural popular inerente a uma cultura tradicional de carécter rural
gue permaneceu praticamente integra, até ha menos de meio século e que
ainda permanece em mudltiplas manifestacbes, especialmente numa rica
tradicdo de transmissdo oral, folclore, masica, rituais, festas, romarias,
gastronomia, etc.

e Os saberes e técnicas ancestrais de oficios tradicionais que ainda
conservam mestres vivos e em exercicio e tém como produto um singular
artesanato.

Eixo 3.

e Diversidade e quantidade de eventos culturais de caracter contemporaneo
e popular (Festivais, Feiras, Festas Gastrondmicas, Religiosas)

¢ Instituicbes, associacoes, entidades e agentes culturais diversos (Museus,
centros de interpretacdo, associagfes culturais, fundacdes, comissbes de
festas, técnicos culturais municipais.)

Relevancia como recurso estratégico

A abundancia, diversidade, estado de conservacdo e representatividade das
impressdes materiais da presenca humana neste territério ao longo de milhares de
anos, representadas em todas as regides da Uniminho, faz com que o Patrimoénio
cultural arqueoldgico, arquitectonico, etnografico e ndo material, constitua um
factor de oportunidade para construir, proximo do seu conhecimento,
reabilitacdo e valorizagcdo rigorosa e sistematica, uma oferta cultural e turistica
de elevado interesse, singularidade e qualidade.

Este factor de oportunidade advém também da nao existéncia de referéncias préoximas
de gestdo integral patrimonial do caracter e transcendéncia sécio-cultural do alcance
que aqui se desenha. O desenvolvimento do projecto do Plano de Interpretacdo
permitira uma compreenséao global do desenvolvimento histérico num espaco limitado,
geografico e culturalmente coerente e abarcavel em percursos curtos, com variadas
oportunidades complementares de lazer e de desfrute do meio ambiente e da cultura.

O patriménio cultural, em maior medida num lugar onde esta especialmente
representado, desempenha um papel muito relevante nos processos de
desenvolvimento local, representando uma linha estratégica e uma prioridade nas
politicas de desenvolvimento rural e territorial na Unido Europeia.

Esta enorme riqueza patrimonial, firmemente ligada ao territério e a Historia, detém
uma grande potencialidade, do ponto de vista social e cultural:
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Como elemento identitario para a necessaria reconsideracéo dos seus valores por
parte da populacdo local, como elemento vital para um desenvolvimento local
sustentavel baseado em recursos enddgenos,

Como factor gerador, a partir da sua visibilidade ordenada, de produtos turisticos
de qualidade, essenciais também para aproximar recursos exégenos a um projecto
de recuperacdo do emprego e a economia a escala local.

A aposta na articulacdo do eixo 3 deste projecto representa 0 contraponto ao
desenvolvimento de ac¢Bes de valorizacdo histérica e da cultura tradicional, pois
possibilita a geracdo de sinergias entre uma base de identidade forte e singular e a
dinamizacdo e difusdo cultural em campos de vanguarda da criatividade
contemporanea, por um lado, e da optimizacdo da animacdo sOcio-cultural nas
manifestacdes populares tradicionais, por outro.

A proposta que abraca este projecto produzird processos e sinergias indispensaveis a
melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel na zona:
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A criacdo e/ou reforco da identidade local, ao provocar a identificacdo com
a propria Historia e o sentimento de um passado comum no conjunto dos
habitantes da zona transfronteirica. Este factor de coesdo social é
considerado um vector indispensavel para o reforco da capacidade da
comunidade para enfrentar os desafios do desenvolvimento.

O singular patriménio cultural presente no territério, depois do processo de
planeamento e organizacao interpretativa proposto no projecto, conferira
um posicionamento muito competitivo em matéria de turismo cultural, sendo
um factor basico (em conjunto com o intimamente relacionado turismo
ambiental e o de desportos de aventura), tanto para conseguir dormidas na
zona como para o desejavel processo de contrariar a sazonalidade do
turismo e conseguir a fidelizag&o dos turistas.

Tanto a fase de reabilitagdo patrimonial como a de planeamento e
exploracao continuada levardo a criacdo de emprego em diversos graus de
especializacdo: a micro-empresa artesanal ou de agricultura alternativa
complementar, os oficios ligados as técnicas de construcdo em reabilitacéo
de monumentos e de habitacdo em lugares historicos, até as profissées
ligadas em diversos niveis a interpretacdo (gestores de unidades
interpretativas, guias, segurancas, etc.), a gestdo e a administracéao.
Conseguir-se-a formar, além disso, circuitos de comercializacdo para
produtos artesanais e autdctones, que singularizem parte do pequeno
comércio da zona, fortemente condicionado pela ocorréncia das grandes
superficies comerciais proximas.

A existéncia no projecto de estruturas de gestdo, administracdo e de
formacédo, garantem a sua sustentabilidade uma vez executadas as suas
accoes.

A boa pratica no planeamento e execucdo do plano de interpretacao,
permitird o desenvolvimento de ac¢bes de investigacdo que poderdo ser
extrapoladas para unidades geograficas e patrimoniais de caracteristicas
semelhantes na Galiza e em Portugal.

O projecto inclui acgbes para estabelecer um ponto de unido entre a
valorizacdo do patriménio e a criacdo de emprego e de novas actividades
produtivas estabelecidas com o valor acrescentado de valores como "o

non non

auténtico", "o natural", "o tradicional".



9

miminho unimino

e A articulacdo de toda a oferta dispersa de eventos contemporaneos e
populares numa Oferta Cultural Comum representara uma referéncia Unica
na Galiza e no Norte de Portugal, que deixara a Uniminho numa posi¢éao
privilegiada para a atraccdo do turismo cultural.

O caracter estratégico que para a UNIMINHO tem a valorizacdo ordenada do
patrimonio cultural presente no territério para a sua transformacdo num produto
cultural e turistico, pressupfe gque seja a administracao local a promotora, que gere e
co-financia acc¢fes funcionais para 0s objectivos deste projecto de conhecimento,
conservacdo e difusdo do patriménio. Deve ter-se em conta que as prioridades das
administragdes com maiores competéncias nesta matéria se centram principalmente
em monumentos de interesse regional ou estatal. A redacc¢do final deste projecto
permitira alcancar fundos genéricos consignados anualmente a esta funcao pelas
administrac6es regionais e estatais, sendo que o seu desenvolvimento podera gerar
recursos extraordinarios trazidos por elas e por outras entidades publicas e privadas
como consequéncia da singularidade e caracter integrador (dentro de uma estratégia
global de desenvolvimento local e emprego) das ac¢des propostas.

2.5 Problemética que se pretende abordar e solu¢cdes apresentadas no projecto

Os recursos existentes, antes da aplicacdo do projecto, na sua actual situacdo, nao
podem servir os objectivos de um desenvolvimento local sustentavel, pelas seguintes
razoes:

e Os inventarios de patrimonio cultural existentes ndo se encontram
actualizados e carece-se de um diagnostico operativo sobre o estado de
conservacdo dos elementos que o compdem, sobre as suas necessidades
de reabilitacdo e sobre o0 seu potencial interpretativo.

o O projecto propde a realizacdo, como parte do Plano de Interpretacao,
da catalogacao selectiva dos bens patrimoniais em relacdo ao discurso
e aos topicos de interpretacdo escolhidos e em fung¢éo do seu potencial
de interpretacao.

e O estado de conservacdo de alguns elementos patrimoniais com potencial
interpretativo é deficiente ou tem uma baixa visitabilidade, o que os torna
inadequados para a sua conversdo em produtos culturais e turisticos.

o O projecto prevé a realizacdo de projectos, reabilitacdo progressiva e
melhoria da visitabilidade das unidades que se apresentam no Plano de
Interpretacao.

e Os elementos de interesse patrimonial encontram-se muito dispersos em
todo o territorio e sem relacdo expressa entre si, tanto do ponto de vista
conceptual como do de imagem, comunicacdo, gestdo e ligacdo espacial.
Isto produz uma percep¢do menor da sua importancia, fazendo com que
nao sejam vistos como um legado conjunto com grande coeréncia histérica,
cultural e territorial.
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o O projecto propfe a sua articulacdo em unidades e centros de interesse
coerentes que permitam e animem o0 visitante a uma compreensao
global e a percursos curtos e médios relacionados com cada tépico. A
planificacdo tecnicamente rigorosa dos recursos escolhidos permitira
transformar esta debilidade num ponto forte, ao incitar os visitantes ao
conhecimento, para completar a sua curiosidade cultural, de zonas e
instituicdes culturais (museus, etc.) do territério da Uniminho, que, caso
nao existisse o Plano de Interpretacao, so visitariam de forma casual. A
articulacao interpretativa produz ndo s6 a revalorizagdo do conjunto,
mas de cada elemento integrado.

O patriménio cultural, em geral e salvo 0s seus elementos monumentais
mais reconhecidos e reconheciveis, é insuficientemente conhecido e tem
uma escassa valorizacéo social e institucional.

0 Incluem-se no projecto accdes prévias de difusdo e animacao cultural
dirigidas a populacdo da Uniminho, que fagam visualizar e valorizar a
quantidade e qualidade do patriménio cultural existente. O projecto
promovera um compromisso social com a preservacdao do patriménio
cultural considerando-o como factor estratégico do desenvolvimento
local da zona Uniminho. Um exemplo paradigmatico da alteracdo de
consideracdo social de um elemento patrimonial na zona é o0 das
Fortalezas, que esquecidas durante décadas, tém passado, depois de
um processo activo e ordenado de valorizacdo, a serem reconhecidas e
valorizadas pela populacédo local, transformando-se num recurso de
primeira ordem na estratégia de promocado turistica deste territorio
transfronteirico.

Existem actuactes de valorizacdo de recursos do patriménio realizadas até
a data pelas administracdes publicas e entidades privadas que ndo se
articulam num discurso compreensivo geral, perdendo assim grande parte
da sua capacidade como recurso turistico integrado, limitando a
compreensdo de unidades mais amplas e ndo provocando a itinerancia e
permanéncia na zona dos visitantes. Devemos exceptuar 0S processos
integrais que estdo a ser realizados através do programa FORTRANS no
gual existe um Plano Director coerente e compreensivo do conjunto dos
elementos deste importante "topico". Porém, este recurso cultural ndo é
articulado com os restantes elementos significativos do patrimonio
imobiliario presente no territério, faltando efectividade cultural e turistica ao
forte investimento realizado.

o0 O Plano de Interpretacdo integrard 0s recursos com vocacao
interpretativa actualmente existentes - sejam lugares ou sitios de
interesse patrimonial ou instituicbes de difusdo cultural (Museus,
Centros de Interpretacdo, Centros Comarcais, coleccdes visitaveis,
exposi¢cdes permanentes) -, articulando-os a partir de topicos (O rio, as
Fortificagbes, Os assentamentos, a Cultura agricola tradicional, A Vida
e a morte, A Arte, A religiosidade... por exemplo), de acordo com as
técnicas, meios e instrumentos de interpretacdo (centros, itinerarios
com ou sem guia, sinalizacdo e informacéo in situ, etc.), propondo,
além disso, a sua melhoria e adaptagdo funcional ao discurso
interpretativo geral.
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O Plano de Interpretacdo proposto no projecto inclui a integracdo do
sistema interpretativo de Fortalezas no discurso histérico sobre o
territério.

Ha uma indefinicdo estratégica entre o tradicional - e dentro do tradicional
entre o artesanato de qualidade e o mais popular - e 0 novo. As politicas de
promocdo do artesanato estdo orientadas, naquilo que diz respeito a
tradicio de base patrimonial, para uma consideracdo meramente
testemunhal e folclérica.

A promocdo de um artesanato sem vinculo patrimonial nem territorial
(design contemporéneo realizado por artesdos e ndo por artistas) esta a
produzir, em geral, uma forte vulgarizacdo do produto - com uma notéavel
perda do valor acrescentado proporcionado pelo seu caracter de peca
Gnica, "tipica", ligada a saberes ancestrais e, consequentemente, uma
escassa viabilidade comercial, que se torna cada vez mais evidente ao
transformar-se em "artesanato de design" num sector subsidiado sem valor
patrimonial real nem futuro competitivo num mercado globalizado.

Os poderes publicos ndo garantem, na actualidade, a preservacdo dos
saberes de alguns oficios em perigo de extincdo que sdo a base
indispensavel para a producdo artesanal com valor patrimonial. E preciso
para isso que 0S jA escassos portadores deste patriménio continuem a
aumentar as competéncias e saberes e o0s transmitam as geracdes
seguintes. Encontramo-nos, em alguns casos, no limite geracional entre a
recuperacao e a perda definitiva.

A transmissao ndo sera possivel sem a existéncia de uma acc¢ao consciente
e planificada da administragdo para a recolha e documentacdo, partindo
dos seus protagonistas, dos saberes, técnicas, ferramentas e folclore de
cada oficio e do estabelecimento de estruturas estaveis de formacao e de
canais de ligagao entre produtores e procura qualificada.

o0 O projecto propde a criacdo de um Centro de Oficios com uma seccao
de artesanato tradicional com funcdes de investigacdo operativa e
documentagdo sobre oficios e artesanato em perigo de extincdo na
zona e de formacdo de novos artesdos e promocdo do artesanato
tradicional. Este Centro é completado com uma secc¢ao de formacao
em oficios da construgdo para a reabilitacdo, que tém uma procura
crescente, e para 0sS quais ndo existem especialistas formados
(carpintaria e carpintaria para armar, forja-metal, cantaria, cobertas,
rebocos, pintura, etc.).

o O Centro de Oficios proposto centrar-se-a, inicialmente, na valorizacédo
do oficio e do produto dos telheiros ou casqueiros (ja s6 presentes em
O Rosal, mas que tiveram uma importante presenca noutros municipios
da zona), dos cesteiros (com tradicdo viva em Mondariz) e do téxtil com
técnicas tradicionais (especialmente representado nos municipios da
zona Portuguesa).

o Além disso, dar-se-a cobertura a outros oficios tradicionais presentes
no territério (carpintaria, tonelaria, cantaria, fundicdo), para conseguir
nao sé a sua inclusdo permanente no acervo cultural da zona, mas
também, para criar um novo mercado para os seus produtos, uma vez
gue existe um consumidor que procura produtos originais, Unicos e com
uma relagdo explicita com os usos e costumes autéctones.
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o A formacdo em constru¢do para a reabilitacdo serd encaminhada para
fornecer mao-de-obra especializada em oficios ao mercado de trabalho,
uma vez que nao existe actualmente uma formacgéao regulamentada.

e E necessaria uma estrutura técnica comum adequada para o planeamento
e gestdo cultural conjunta, o que leva a que se produzam actuacdes
isoladas e se desperdicem oportunidades, perdendo possiveis sinergias.
Sem esta estrutura técnico-administrativa, € impossivel garantir a
sustentabilidade das accbes de revalorizagdo patrimonial anteriores e
futuras e a conformacdo de uma oferta cultural unitaria e comum de
gualidade. Os agentes culturais sdo muito diversos e sem ligacédo entre si:
desde os profissionais da gestdo e producdo cultural aos responsaveis de
comissoes de festas, técnicos/as municipais ou directivos/as e membros de
associacdes sdcio-culturais.

o O projecto propde criar uma Unidade técnica permanente encarregada
da proposta, gestdo, acompanhamento e avaliagdo de projectos
culturais e assessoria e coordenacdo de técnicos e agentes culturais.
Também estd incluida uma estrutura de governacao, através da criacao
da Plataforma Cultural-Uniminho que agrupe as associagfes culturais,
associacdes profissionais e agentes culturais do ambito transfronteirico
da Uniminho.

e No ambito da Uniminho, é produzida uma grande quantidade de eventos
culturais, contemporaneos e populares, com duplicacdes, sem ligacdo nem
de fundo nem formal entre eles e sem que se optimizem os recursos de
producéo, organizacéo e difusdo.

o O projecto propde articular uma oferta cultural unitaria composta pelo
ordenamento dos existentes e pela criagdo de eventos culturais comuns
e para todo o ambito transfronteirico da Uniminho, com uma marca
comum, baseada na qualidade, na participacdo social, na qualificacdo
dos agentes culturais, no apoio administrativo e técnico, na optimizacao
de recursos técnicos, humanos e materiais e na utilizacao dos recursos
enddgenos ligados ao territdrio e a cultura comum transfronteirica.

2.6 Sintese da problematica e solu¢des projectadas.

Detecta-se a existéncia de um patrimoénio cultural com multiplos elementos de grande
potencial interpretativo, presentes em todo o territorio com maior ou menor
monumentalidade. Mas estes elementos ndo sdo ainda, na maior parte dos casos,
sequer um recurso cultural. Ndo se encontram articulados de forma coerente e
eficiente pelo que ndo séo transformaveis, na situacdo actual, em produtos culturais e
turisticos.

O projecto, mediante a redaccdo e execucdo progressiva de um Plano de
Interpretacdo do Patrimoénio Cultural, persegue a articulacdo coerente, acessivel e
sustentavel dos elementos constitutivos do patriménio cultural para potenciar os
mecanismos identitarios da comunidade local, atrair novos visitantes externos,
prolongando a estada dos visitantes ocasionais, e gerar novas actividades econémicas
ligadas aos recursos autdoctones.

Além disso, o projecto apresenta accBes de revalorizacdo do artesanato e dos
produtos locais tradicionais mediante a criacdo do Centro dos Oficios, das tradicbes

126



9

miminho unimino

populares e da criacdo de uma estrutura técnica permanente para a gestdo cultural
integrada.

A intensidade da actividade cultural e popular no ambito da Uniminho nédo tem
correspondéncia numa transcendéncia equiparavel como elemento de
desenvolvimento local e turistico, devido a sua disperséo, falta de planeamento e
inexisténcia de imagem e promoc¢ao conjunta. O projecto prop8e articular uma Oferta
Cultural comum sob a denominacdo e marca "Cultural Uniminho", mediante a
implementacdo de estruturas técnicas e de governagdo na area cultural, dependentes
do organismo transfronteirico da Uniminho.

2.7 Eixos de actuacédo e actividades do projecto

ACCOES DO PROJECTO

Agrupam-se em redor dos dois eixos citados na seccao 2.2.

e Eixo 1.- Revalorizagdo do patriménio histérico

e Eixo 2.- Valorizagéo da cultura e artesanato tradicionais

e Eixo 3. Rede Cultural Transfronteirica da Uniminho: coordenacgéo, gestéo e
difusdo integrada de instituicGes, actores e eventos culturais actualmente
activos e geracdo de novos produtos culturais comuns.

Eixo 1. Revalorizacdo do patrimdénio cultural e a cultura tradicional

Plano de Interpretacdo do Patriménio Cultural da Uniminho (PIPCU)

A interpretacdo do patrimonio, para efeitos deste projecto deve ser considerada como
sendo um processo de comunicacdo de caracter criativo, entendido como a arte de
revelar o significado e importancia do legado histérico e cultural ao visitante que esta
no seu tempo livre num lugar de interesse patrimonial, para que o compreenda, 0
aprecie, o desfrute e contribua para a sua conservacao.

O Plano de Interpretacdo € um instrumento técnico que ultrapassa 0s objectivos da
mera difusdo cultural ou da didactica, para se fixar na criagdo de um auténtico produto
turistico, gravado nas estratégias de desenvolvimento local, baseado no ordenamento
dos recursos patrimoniais de uma perspectiva de acessibilidade, sustentabilidade e
visibilidade.

Neste contexto entendemos aqui como acessibilidade, um produto para o qual o
publico médio oriente a sua visita, sabendo qual o significado do sitio, apreciando-o e
desfrutando dele. Entendemos aqui como sustentabilidade a relacdo com a
racionalidade dos custos, a manutencéo, a idoneidade dos materiais utilizados, o uso
turistico responséavel e o uso adequado pela populag¢édo local, o impacto ambiental,
social e psicolégico, e o financiamento ndo oneroso dos produtos ou servigcos
interpretativos. Por visitabilidade entendemos aqui a capacidade de acolhimento de
pessoas e veiculos relativamente ao equilibrio entre a difusdo e a conservacao do
elemento protegido.

O seu desenvolvimento esta previsto em fases sucessivas ou sobrepostas
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Fase 1. Actualizacéo e unificacdo do Catalogo do Patriménio Cultural

Embora existam inventéarios parciais do patriménio em toda a area, é necessario para
o planeamento geral deste recurso, elaborar um catalogo actualizado, funcional para a
redac¢do do catalogo selectivo que oriente o Plano de conservacao preferencial e o
Plano de Interpretacdo. Servird, além disso, para a publicacdo via Web de uma base
de dados relativa as regiées da Uniminho. Este catalogo sera redigido recorrendo a
fontes documentais e a bases de dados existentes, sendo completado com aqueles
elementos evidentes que, seja por que causa for, ndo tenham sido inventariados a seu
tempo.

As fichas que correspondam a elementos com maior potencialidade interpretativa, que
possam fazer parte do Plano de Interpretacdo, qualificar-se-ao através de trabalho de
campo, incluindo uma caracterizacdo do seu estado de conservacado, as indicacfes
basicas para a sua conservacado e - reabilitacdo se for o caso- e para a melhoria da
sua visibilidade (acessos, adequacado do enquadramento, eliminacdo de barreiras..).

Fase 2. Campanha de difusdo do Patrimdnio cultural

Visa-se, com ela, o objectivo de sensibilizacdo social a favor do patriménio, condicdo
indispensavel para a implementacdo posterior do Plano de Interpretacdo. Trata-se de
uma chamada de atencdo para a singularidade e importancia do patriménio das
comarcas da Uniminho, sobre o seu caracter transfronteirico e sobre a vontade de o
valorizar.

A campanha sera articulada através da publicacdo de um resumo ordenado do
catélogo, difusdo através de TIC e accdes de promogao convencionais (cartazes,
campanhas em meios de comunicacao, etc.)

Fase 3. Redaccdo do documento Plano de Interpretacdo do Patriménio Cultural de
Uniminho.

O Plano de Interpretacdo € o documento de referéncia para a implementacao de
servicos de interpretacdo. E, pois, um documento complexo para cuja elaboracao:

- ApOs a compilacao selectiva, a documentacao histérica e arqueolégica e a fixacao
cartografica da informacéo sobre os recursos do patriménio existentes na zona, do
seu estado de conservacao, propriedade, etc., serdo seleccionados aqueles com
maior potencial interpretativo e indicadas as necessidades de intervencéo fisica ou
juridica para os tornar visitaveis em condi¢des de sustentabilidade.

- Séao estabelecidos os vinculos com outros processos de planeamento, com 0s
circuitos turisticos, com produtos e ofertas existentes.

- Definem-se o0s tracos interpretativos e a infra-estrutura possivel de utilizar ou
acondicionar

- Estabelecem-se o0s objectivos, accdes, estratégias e mensagens interpretativas
relativas a gestéo, aos servi¢os e para a comunicacao.

- Organizam-se e ordenam-se 0s conteudos em "matérias" ou "tépicos" e associam-
se a eles os elementos do patriménio adequados para a correcta interpretacao por
parte do publico.

- Estabelecem-se 0s meios e instalacbes interpretativas, 0s seus conteudos
concretos (inclusive textos) e a forma de gestdo geral e para cada unidade
interpretativa.
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No Plano de Interpretacdo do Patriménio Cultural integrar-se-4& o programa
interpretativo que seja concebido para a FORTRANS.

Sequéncia

- Redaccdo do conjunto de condiciones técnicas e administrativas para a
contratacdo da assisténcia técnica para a redac¢cdo do Plano de Interpretacdo do
Patrimonio Cultural do &mbito da Uniminho

- Contratacao

- Aprovagéo do documento e financiamento

- Execucédo em fases

Fase 4. Conservacdo de elementos do patriménio e melhoria da visitabilidade

A partir do diagnoéstico realizado na fase de catalogacdo (elementos de especial
potencial interpretativo) e dos elementos significativos seleccionados no Plano de
Interpretacdo, elaborar-se-4& um plano de intervencdo sobre os elementos
seleccionados para assegurar a sua adequada conservacdo bem como as obras de
melhoria da acessibilidade fisica.

A partir desta proposta, os projectos e o desenvolvimento das obras serdo geridos
pela entidade gestora da conservacao e reabilitacdo do Patriménio Cultural imobiliario
da UNIMINHO (que se inclui no projecto "Revitalizacdo dos nucleos histéricos" como
Sociedade - ou Consoércio - de Gestao do Patrimonio Cultural Edificado).

As execucdes dos projectos de conservacdo ndo sdo objecto deste projecto, por
estarem condicionados pelo diagnéstico e selecgcéo incluidas no PIPCU. Prevé-se
unicamente uma rubrica orcamental inicial.

Fase 5. Execucao do Plano de Interpretacao

A implementacéo do Plano comporta:

e A construcdo ou adaptacdo de edificio existente para Centro de
interpretacdo de primeiro nivel.

e A construcdo ou adaptacdo de edificio existente para possiveis Centros de
interpretacdo de segundo nivel que possam estar previstos no Plano.
A concepcao dos meios e suportes para os conteddos previstos no plano

o As dotacdes materiais e de pessoal para o conjunto dos instrumentos
interpretativos reconhecidos no Plano.

A execucao do Plano ndo é objecto deste projecto, por estar condicionada pelo

contetudo do documento PIPCU. Prevé-se unicamente uma rubrica orcamental inicial.

Eixo 2. Valorizagdo da cultura e artesanato tradicionais
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Artesanato tradicional: Actividades de transformacdo para a producdo de bens
(objectos - pecas) que se realizam através das especialidades que circunscrevem 0s
oficios e que se realizam com predominio da energia humana de trabalho, fisica e
mental, complementada, geralmente, com ferramentas e maquinas simples;
condicionada pelo meio ambiente (factor de limitagdo do espago) e pelo
desenvolvimento historico (factor de circunscrigdo sociocultural no tempo). Actividade
com que se obtém um resultado final individualizado (produto especifico), que cumpre
uma funcdo utilitaria e tende a adquirir a categoria de obra de arte dentro de um
ambito cultural determinado para cuja caracterizagdo contribui.

Accdo 1. Criacdo do Centro de Oficios e Tradicoes Populares da Uniminho

Este Centro - por ndo existir outro com as suas caracteristicas - nasceria com a
vocacgdo de se converter numa referéncia na Galiza e em Portugal na formacéo de
artesdos em oficios de base patrimonial em risco de desaparecimento e na promogéao
do artesanato tradicional como recurso do desenvolvimento local.

Com a sua criacgéo e inicio de actividade pretende-se:

- A valorizacdo do artesanato e dos oficios tradicionais por parte da populacdo

- A formacao de novos artesdos nas areas em que nao existe um relevo geracional,
incentivando a aprendizagem na oficina como base.

- A formacdo em oficios relacionados com a reabilitacdo arquitectonica que
actualmente tém uma forte procura sem que existam profissionais especificos
formados.

- A investigacao operativa e documentacdo dos saberes, técnicas, ferramentas,
processos produtivos e tradicdo oral concreta associada aos oficios artesanais
tradicionais, inicialmente, de maior presenga na zona (especialmente
Telleiros/Cabaqueiros, Cesteiros, Teceldes, Tamanqueiros, carpinteiros de ribeira,
fundicdo de bronze em cera - possivel colaboracdo com Arte Bronce Fundicién, em
Goian) para ampliar-se desde logo o conjunto dos oficios em perigo de
desaparecimento.

- O arranque de accbes de difusdo do produto artesanal préprio como produto de
gualidade e a ajuda a transformagdo em recurso econémico através do sub-
programa de comércio artesanal protegido (locais em regime de aluguer
temporario com apoio institucional), a criacdo da Rede de comercializacdo do
produto artesanal da Uniminho.

- Criacdo de uma etiqueta de certificagdo de artesanato de valor patrimonial
"Cultural Uniminho". O centro contard com uma loja de produtos artesanais
tradicionais que podera servir também como unidade de comercializacdo para
pequenas producdes de artesdos novos.

- A ligacdo préatica a outros programas de desenvolvimento agrério, turistico e de
emprego.

- Criacdo de produtos artesanais "estrela", de especial significado que, pela sua
ligacdo ao conjunto do projecto, podem ser a "nasa do rio Minho" e "monico"
(cestaria em madeira aberta), "tela de elaboracdo artesanal’ (cabaqueiros/as).
Sobre esta Ultima, pela sua possivel relevancia na reabilitacdo e pela sua
capacidade decorativa, realizar-se-8o ac¢fes especiais para a sua colocacao no
mercado, apdés a formacdo no oficio de novos artesdos e o fomento de
empreendedores.

Sequéncia:
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- Aquisicdo/Reabilitagdo de edificio para sede do Centro ou - caso seja necessario,
nova construcao-

- Redaccdo do projecto de plano de Centro (referéncias: Centro de Oficios de
Ledén/Centro de Ensinamentos Artesanais de Deba-Guipuzcoa, Centro de
Artesanato de Llanes)

- Contratacdo do pessoal de gestdo, administrativo e de formacdo e inicio,
convocatéria do corpo discente, seleccédo e inicio de actividades.

- Redaccéo e execucdo do Programa de investigacdo operativa e documentacao
para os oficios artesanais representados.

- Execucéo do sub-programa de Comércio artesanal protegido

- Execucéo do sub-programa Rede de comercializagdo alternativa

- Execucdo do sub-programa Cabaqueiros/as.

Sub-programa de Comércio Artesanal Protegido

O elemento central deste sub-programa é pér em funcionamento 30 lojas-oficina
protegidas, 15 na Galiza e 15 em Portugal, sob a marca comum "Uniminho Cultural",
para artesdos tradicionais. Visa-se, por um lado, apoiar o inicio das actividades
viradas para o publico e a comercializacdo dos trabalhos de jovens artesdos com
formacdo em oficios tradicionais, tanto formados no Centro de Oficios como noutros
da Galiza e Portugal, atraidos pela possibilidade de desenvolver a sua pequena oficina
e iniciar-se empresarialmente no contexto de um programa integral de promoc¢éo muito
ligado ao territorio transfronteirico e aos ndcleos histéricos dos municipios da
Uniminho.

O cardcter "protegido" refere-se a:

0 A colocacdo a disposicdo do artesdo, por parte da Uniminho, durante dois
anos, de um local preparado para ser uma loja - oficina (sera condicdo para
associar-se ao programa o desenvolvimento de todo ou parte do processo de
producédo artesanal no lugar da venda)

A elaboracao de um certificado Uniminho de qualidade artesanal -etiqueta

O acompanhamento e assessoria especializados

A promocéao conjunta ao abrigo da marca "Uniminho Cultural"

A procura de redes de comercializacéo e venda alternativas (oferta institucional
e de empresa, Festas e Feiras populares, Turismo rural, centros de
interpretacdo e museus, centros comerciais, loja, Centro de Oficios

0 A loja de artesanato tradicional on-line

O o0oOoo

Sub-programa Cabagqueiros/as:

O trabalho dos telheiros (Telleiros, cabaqueiros) foi uma actividade econdmica
relevante na comarca do Baixo Minho (documentada desde o séc. XVI em Salvaterra,
As Neves, Ponteareas e também em A Guarda), embora a sua origem na zona deva
remontar a época castrense, na producdo artesanal de tégulas e imbrices de acordo
com a técnica introduzida por Roma nas edificac6es dos muitos Castros proximos
[http://www.aaviladonga.é/e-castrexo/é/expmano.htm].

Hoje esta actividade esté circunscrita a O Rosal como reminiscéncia folclérica de uma
producdo que teve relativa importancia no emprego de muitos habitantes, com o
aproveitamento de matéria-prima presente na zona. Como actividade econdmica
terminou nos anos 50 do século XX, por ndo poder competir com a producao industrial
em série.
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No entanto, o auge da reabilitacdo e da revalorizacdo dos produtos tradicionais que
contam com o valor acrescentado de proceder de actividades seculares, assim como
com o reconhecimento da qualidade dos produtos elaborados artesanalmente, permite
supor que a producdo sistematica de telhas com métodos tradicionais
certificados pode ter saida no mercado actual da reabilitagdo e da nova construcdo
de casas unifamiliares no meio rural

[http://www.geographicarp.com], reabilitacdo de monumentos e inclusivamente para as
actuacOes de reconstrucdo arqueoldgica. Este ponto de vista é apoiado pela existéncia
de um mercado de telhas velhas para a construcdo, que demonstra o interesse de
determinado sector do mercado pela "autenticidade”.
[http://www.solostocks.com/bRel_tejas_1_1.html]

Este produto tem além disso virtualidades como elemento decorativo em construcao
ou como elemento individual (através de técnicas de pintura, vidrado, utilizacdo como
apligue em iluminagdo..) j& exploradas noutros lugares, alguns dos quais
inclusivamente com menos tradicdo artesd que o Baixo Minho.

O subprograma promovera a plena documentagao sobre o oficio, a formacao de novos
artesdos e a recuperacdo desta actividade produtiva, a partir das necessidades do
mercado actual, com o arranque do Obradoiro do Telleiro e 0 apoio a criacdo de uma
pequena empresa artesanal e o0 apoio a comercializacao do produto.

Accdo 2. Programa experimental "O Pao da terra"

Pretende-se desenvolver uma experiéncia demonstrativa de iniciativa econdémica a
partir da revalorizacdo da cultura tradicional, referenciada na tradicdo do Pdo de O
Porrifio, reliquia ja industrializada de um tipo de producdo em vias de desaparecer,
que adquiriu um assinalavel éxito até mediados do século passado, quando era ainda
feito com matéria-prima autoctone e fabricado com métodos tradicionais.

Trata-se de aproveitar a existéncia de um consumidor de Pao artesanal (e de outros
produtos derivados de gréo panificavel: Pdo com passas e nozes, empadas, biscoitos,
tortas e bolos de forma) que ndo encontra no mercado um produto que responda as
suas exigéncias de qualidade e naturalidade. Além disso existe um mercado
importante no abastecimento com produto autenticamente artesanal, tanto para
estabelecimentos de turismo rural como para as numerosas festas gastrondmicas da
zona (a comecar pela Festa dos Callos e Pan de O Porrifio).

O programa procurara por em marcha todas as fases do processo de elaboracédo do
pao a partir de recursos tradicionais existentes:

e Plantacbes experimentais para a recupera¢ao do cultivo de plantas autéctones
para a producdo de grdo panificavel: trigo, milho e centeio (referéncia Milho
Corvo em O Morrazo, associagao cultural de Meiro-Bueu
[http://www.culturagalega.org/temadia_arquivo.php?id=2548]

e Colocacdo em funcionamento e adequacdo dos Moinhos hidraulicos
tradicionais, para a producdo artesanal experimental de farinha (Moinhos do
Folén/Picon?) e formacao de moleiros.

e Preparacdo de forno tradicional de lenha, através da recuperacdo de
elementos existentes ou construcao ex novo. Cozedura.

o Estabelecimento de uma linha de comercializacdo inicial através de festas
gastronémicas para depois passar a padarias convencionais.
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Este programa podera servir de referéncia para pér em pratica outros programas de
valorizacdo do ciclo produtivo tradicional (Tecido e confeccgédo tradicional: plantacdo de
linho-pisdes-tecido-comercializa¢édo) e de produtos agricolas.

Accao 3. Festival da criacdo e tradicdes populares

Esta actividade de desenvolvimento anual e itiner&ncia pelas Camaras municipais da
Uniminho, pretende:

- Potenciar o valor patrimonial e turistico da cultura tradicional da zona mediante um
encontro anual de alta qualidade expositiva

- Sensibilizar a populacédo local para a importancia e complexidade cultural das
manifestacdes populares tradicionais

- Divulgar as accdes e boas praticas internacionais em matéria de revalorizacdo do
patriménio rural tradicional.

- Diminuir a tendéncia para a banalizacdo e descontextualizacdo da cultura
tradicional, manifestada através da proliferacdo de um artesanato de escasso valor
acrescentado e da utilizacdo dos artesdos de oficios tradicionais em feiras
"medievais" que saturam o "mercado" festivo.

- Integrar uma actividade de conteldo patrimonial no Calendario de Eventos
culturais contemporéaneos da Cultural-Uniminho.

O seu conteudo serad composto por demonstracdes locais e internacionais de oficios
tradicionais (seleccionados para cada edicdo), exposicBes tematicas, gastronomia,
feiras de produto fresco autoctone e sessées de divulgacao e encontros profissionais).

Accdo 4. Arte contemporanea e tradicdo artesanal. Artesdos e artistas no processo
criativo.

Tem por objectivo a colaboracdo entre artistas plasticos, designers e artesaos
tradicionais para a criacdo de produtos artisticos originais. Pretende-se desta forma
procurar solucfes para a dialéctica artesao-designer-artista plastico, oferecendo vias
mais claras e efectivas de desenvolvimento da criatividade baseada na ajuda do
artesdo ao artista para desenvolver as suas propostas criativas e na inspiracao deste
nas formas e tradicdes populares. Procura-se além disso a valorizagdo "erudita" ou
"académica" do trabalho artesanal de raizes patrimoniais. Na histéria da arte existem
exemplos importantissimos dessa colaboracdo (Picasso com 0s ceramistas de
Vallauris, etc.).

Sera realizada em colaboracdo com a Escola Superior Gallaecia de Vila Nova da
Cerveira, a Bienal de Arte desta localidade e a Fundacion Xoan Pifieiro com sede em
Goian.

O conteudo basico serdo as estancias para bolseiros em Vila Nova de Cerveira e Tui
de 6 pares formados cada um deles por um artista plastico e um artesdo todos os
anos, o apoio a materializagdo da obra criativa e a sua exposicdo e divulgacgéo.

Eixo 3. Rede Cultural Uniminho

Accdo 1. Unidade técnica "Cultural Uniminho"
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Unidade interdisciplinar encarregada do planeamento, administracdo, gestdo e
avaliacdo da oferta cultural integrada, concretizada no Plano de Interpretacdo do
patriménio cultural, do Programa de valorizag¢do da cultura e artesanato tradicionais e
da Rede Cultural Uniminho.

Composta por trés técnicos superiores com experiéncia em gestédo cultural, um deles

com categoria de director de equipa, um técnico médio de gestdo e dois
administrativos.

Accdo 2. Rede Cultural Uniminho

Tem por objectivos:

- A criacdo de instrumentos de cooperacdo e acc¢do integrada entre os diversos
agentes culturais

- A elaboracdo de uma oferta integrada de contelidos e actividades

- O planeamento e desenvolvimento de uma oferta cultural especifica do organismo
Uniminho

- A prestacdo de assessoria a instituicbes, associacdes e agentes culturais publicos
e privados para a optimizacdo dos seus recursos e a integracdo dos seus
contetdos numa oferta coerente e sem duplicacdes

- A melhoria dos produtos culturais existentes através de processos de informacao,
formacéo e qualificacéo.

- A elaboracgédo de estratégias de comunicacao e gestdo que permitam a visibilidade
conjunta dos eventos culturais contemporaneos que se realizam no ambito da
Uniminho: Festival de MuUsica de Paredes de Coura, Festival de Cans, Festival de
Poesia do Condado, Festival Internacional de Documentarios de Tui Play-Doc,
Bienal de Arte de Vila Nova da Cerveira, etc.

- A formacado, coordenacdo e intercambio entre 0s responsaveis culturais dos
municipios Uniminho

Materializa-se, ndo s6 na Unidade Técnica, mas também na:

Entidade Coordenadora Municipios-cultura

Formada pelos responsaveis técnicos das areas de cultura e turismo das camaras
municipais Uniminho, com func¢des de intercambio e optimizacéo de recursos.

Plataforma Cultural-Uniminho

Promovida pela Uniminho, constitui-se como entidade de participagdo social,
composta pelas associagdes culturais e profissionais, instituicbes e outras entidades
relacionadas com a producéo, animacao, difusdo e gestdo cultural publica e privada no
ambito da Uniminho. Servird como férum de cooperacdo activa entre entidades e
agentes culturais locais para possibilitar a oferta dos seus recursos de forma conjunta;

Ficardo definidos no projecto a sua forma juridica e estatutos.

Accdo 3. Rede T.I.C. cultural

Composta por:
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Agenda cultural na Internet, actualizada em tempo real

o Base de dados do patriménio e recursos culturais com consulta externa via
internet

e Implementagcdo da comunicacdo dentro da Plataforma mediante TIC
(Internet/Intranet, lista de distribuicdo, correio electrénico, video-
conferéncia, etc.)

3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1 Localizag&o do Projecto e Descri¢cdo da Area Geogréfica de Intervencao

A area geogréfica de intervencéo serdo as camaras municipais do sul da provincia de
Pontevedra que compreendem as comarcas de A Paradanta, O Condado e Baixo
Minho e duas camaras municipais da Comarca de Vigo (O Porriio e Salceda de
Caselas), assim como as cinco Camaras Municipais que fazem parte da Comunidade
Intermunicipal de Vale do Minho e que estao integradas na Uniminho.

Assim, 0 espaco geografico serd o compreendido pela Uniminho.
3.2 Situacdo Actual do Projecto

N&o existem antecedentes de projectos com esta amplitude, pelo que devemos ter em
conta sobretudo o desenvolvimento do Plano Director de Fortalezas (FORTRANS) por
ter objectivos parciais coincidentes com este projecto.

Para o desenvolvimento do Plano de Interpretacdo contemplado neste projecto é
necessario ter em conta o "didlogo" com as propostas jA& avancadas de rede
interpretativa de FORTRANS, especialmente no que se refere aos Centros de
Interpretacdo gerais e locais propostos nesse Plano de Fortalezas de ambos os lados
da fronteira.

Além disso devem-se considerar, para a sua integracdo, o desenvolvimento de
algumas accdes de valorizacdo de espacos arqueolégicos como o0 projecto de
valorizacao da area de arte rupestre dos petroglifos do Monte Teton em Tomifio e as
actuacdes de reabilitacdo do patriménio etnografico incluidas nas Rotas Verdes
promovidas pela Secretaria de Meio Ambiente da Xunta de Galiza.

A existéncia de instrumentos urbanisticos de proteccdo por parte das camaras
municipais participantes é fundamental para a valorizacdo do patriménio contida no
projecto. Estes instrumentos sdo a garantia essencial da conservacdo tanto dos
elementos seleccionados no Plano de Interpretacdo, como daqueles do seu meio
envolvente indispensavel para a sua compreensdo. Catalogos e ordens de proteccdo
nos Planos Gerais, como a elaboragdo, caso seja necessario, de planos especiais de
proteccdo sdo instrumentos que deverdo estar presentes como parte de uma
abordagem que considera que o patriménio cultural da zona Uniminho é um recurso
estratégico. Tais catalogos devem fugir a tentagdo monumentalista para proteger
elementos e conjuntos que sem ter essa caracteristica, tenham um nivel de
significacdo elevado na compreenséao da evolucao da ocupa¢do humana do territério.

3.3 Inovacgéo e Valor Acrescentado do Projecto
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Os principais aspectos inovadores apresentados no projecto sdo os seguintes:

A valorizacdo do patriménio através de instrumentos de planeamento interpretativo.
Ultrapassam-se assim concepcdes da valorizacdo dominantes baseadas em meros
instrumentos de divulgagdo ou na soma nao articulada de espacos de interesse
patrimonial com informacdo endossada, geralmente com escassa efectividade sobre o
publico.

Estabelece-se como objectivo a transformacdo dos recursos culturais em produtos
turisticos, superando a mera concepcdo "propagandista” tipica na politica turistica
convencional que separa a gestao da promocao local da do seu contetido, provocando
muitas vezes a surpresa no visitante, quando nao a rejeicao.

Estabelece-se uma visdo ndo monumentalista dos recursos do patriménio,
estabelecendo o seu valor na relagdo com um discurso histérico da ocupag¢do humana
do territério, o que permite "promover" ndo s6 determinadas localidades de maior e
reconhecida monumentalidade, mas também o conjunto, através da implementagao
dos topicos do Plano de Interpretacgéo.

Tanto na gestdo como no resultado final do projecto de interpretacéo, leva-se a prética
o caracter transfronteirico, ao entender como de compreensao comum 0s elementos
patrimoniais a um e a outro lado do rio Minho. Procura-se a optimizacdo dos recursos
interpretativos evitando duplicages num e noutro lado da fronteira. Os produtos
culturais sdo concebidos como produtos "Uniminho", independentemente do lugar
concreto que utilizem como referéncia. E potenciada a visdo do rio Minho como um
elemento de unido, ao interpretar o territério em termos histéricos e culturais.

E reconsiderado o papel exclusivamente "folclorico” passivo da cultura tradicional,
fugindo da sua vulgarizacdo e situando-a numa posicdo de recurso activo para o
desenvolvimento rural. Sdo evidenciados os elementos comuns na cultura galaico-
portuguesa, muito presentes no patrimoénio imobiliario e incorpéreo. E activada a
capacidade das acc¢Oes de revalorizacdo da cultura rural tradicional de gerar sinergias
com as actividades agricolas.

Estabelece-se como base de todas as actividades o seu caracter integrador.
3.4 Resultados esperados

- 1 Documento Plano de Interpretacao do Patrimdénio Cultural Uniminho (PIPCU)

- 1 Catélogo do Patriménio cultural com fichas qualificadas de elementos de maior
potencial interpretativo

- 1 Centro de interpretacdo de 1.° nivel e 2 de 2.° nivel

- Sinalizacdes interpretativas em elementos seleccionados no PIPCU

- 3 Bases de dados: Catalogo do patriménio cultural / Recursos Culturais e eventos/
Agenda Cultural, disponiveis na internet.

- 1 Sistema informatico para a comunicac¢ao cultural

- 1 Servico de Cultura Transfronteirico

- 1 Agenda cultural unitaria

- 1 Organismo de participacdo socio-cultural transfronteirico Plataforma

- 1 Centro de Oficios em Funcionamento durante 4 anos

- 1 Rede de micro empresas artesanais dentro do subprograma de comércio
artesanal protegido.
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- 1 Linha de ciclo completo de producédo agraria tradicional ligada ao patriménio

- 4 Festivais de cultura tradicional

- 4 Experiéncias de ligacao tradicdo/modernidade

3.5 Calendario de Trabalho

Prevé-se uma duracao de 4 anos, de acordo com a seguinte previsao:

CALENDARIO DE ACGOES

TRIMESTRES

Plano de Interpretagdo do Patriménio Cultural

Actualizacao e unificagdo do Catéalogo

Campanha de difusédo do Patriménio cultural

Redacg¢édo do documento PIPCU

Conservacéo do patriménio e melhoria da visitab.

Execucao do Plano de Interpretagéo

Centro de Oficios

Comércio artesanal protegido

Rede de comercializagao alternativa

Programa experimental "O Pao da terra"

Festival da criacdo e tradig6es populares

Arte contemporénea e tradi¢do artesanal

Rede Cultura Uniminho

Unidade Técnica Cultural Uniminho

Plataforma Cultural Uniminho

Rede T.I.C. cultural

3.6 Sistema de Acompanhamento e Indicadores

O acompanhamento das ac¢Bes do programa é encomendado a Unidade Técnica de
Cultural Uniminho, através de instrumentos de supervisdo e avaliagdo quantitativa e
qualitativa. Iniciar-se-a o funcionamento dessa Unidade com a elabora¢cdo de um plano
de acc¢do e um cronograma. Sera elaborado um relatério trimestral sobre os avangos e
resultados pelo director da Unidade no qual sera indicada também a situacdo
administrativa e a problemética detectada no desenvolvimento do plano de accao.

Para isso, elaborar-se-4 uma ferramenta informatica que permita obter e tratar a
informagdo necesséria para a gestao, acompanhamento e avaliagdo com o fim de:

1) Garantir a administracéo correcta dos fluxos financeiros;

2) Obter informagé&o quantitativa e qualitativa sobre o conteudo,
desenvolvimento e resultados do projecto;

3) Facilitar a tomada de decisdes por parte do Comité de Acompanhamento do
projecto em relagdo ao desenvolvimento e execucao das acc¢des, com a
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finalidade de que seja possivel adaptar e modificar actua¢cdes em caso de
necessidade;
4) Facilitar a difuséo e transferéncia de resultados.

Catalogos do patriménio N° 1
Equipamentos Ne 4
Bases de dados N° 3
Estudos de diagndstico de necessidades de reabilitacao N° 1
Campanhas de informagéo e divulgacdo N° 8
AccOes formativas gerais N° 15
Cursos de formagéo Oficios N° 45
Exposi¢cBes temporarias Ne 12
ExposicOes permanentes N° 4
Projectos de conservacgéo / reabilitacdo / visitabilidade N° 75
Execucao de obras de conservacao / reabilitacdo / visitab. Ne 75
Painéis e outros sinais interpretativos N° 400

3.7 Orcamento econémico

O orcamento total do projecto ascende aos 10.168.374 €, que se distribuem da
seguinte forma:

TOTAL DO PROJECTO Euros

1. Obras publicas 4.445.550
2. Aquisicdo de materiais 1.325.000
3. Outros investimentos materiais 0
4. Prestacdes de servicos 1.871.310
5. Despesas com o Pessoal 1.640.964
6. Formacéo 171.000
7. Promocéo e divulgacao 222.500
8. Despesas gerais 357.050
9. Outros 135.000

Total | 10.168.374 €

A distribuicao orcamental por cada uma das actividades do projecto € a que se segue:

PLANO DE INTERPRETACAO DO PATRIMONIO
1. Obras publicas 3.764.000
2. Aquisicdo de materiais 360.000
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3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 454.310
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacao
=
8
9

. Promocéo e divulgacéo 35.000
. Despesas gerais 18.000
. Outros

Total 4.631.310 €

CENTRO DE OFICIOS E COMERCIO ARTESANAL
PROTEGIDO
1. Obras publicas 609.550
2. Aguisicdo de materiais 800.000
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 117.000
5. Despesas com o Pessoal 885.060
6. Formacéo 24.000
7. Promocéo e divulgacdo 63.000
8. Despesas gerais 316.050
9. Outros 75.000
Total 2.889.660 €
PROGRAMA EXPERIMENTAL
"O PAO DA TERRA"

1. Obras publicas 72.000

2. Aquisicdo de materiais 2.000

3. Outros investimentos materiais

4. Prestacdes de servicos 36.000

5. Despesas com o Pessoal

6. Formacéo

7. Promocgéo e divulgacéo 12.000

8. Despesas gerais 11.000

9. Outros

Total 133.000 €

FESTIVAL DA CRIACAO E TRADICOES
POPULARES

1. Obras publicas

2. Aquisicdo de materiais

3. Outros investimentos materiais
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4. Prestacdes de servicos 900.000
5. Despesas com o Pessoal 144.000
6. Formacéo
7. Promocgéo e divulgacéo 60.000
8. Despesas gerais
9. Outros
Total 1.104.000 €
ARTE CONTEMPORANEA E
TRADICAO ARTESANAL
1. Obras publicas
2. Aquisic8o de materiais 72.000
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 144.000
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéo 120.000
7. Promocgéo e divulgacao 48.000
8. Despesas gerais
9. Outros
Total 384.000 €

UNIDADE TECNICA CULTURAL UNIMINHO

1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais 56.000
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 180.000
5. Despesas com o Pessoal 611.904
6. Formacao
7. Promocéo e divulgacdo
8. Despesas gerais 12.000
9. Outros

Total | 859.904 €

REDE TIC CULTURAL

/PLATAFORMA/COORDENADORA

1. Obras publicas

2. Aguisicdo de materiais 35.000
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 40.000
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5. Despesas com o Pessoal

6. Formacéo 27.000

7. Promocéo e divulgacéo 4.500

8. Despesas gerais

9. Outros 60.000
166.500 €

PROJECTOS COMPLEMENTARES

al. EVENTOS DESPORTIVOS TRANSFRONTERICOS

Objectivos gerais do projecto

O projecto incide num duplo objectivo. Em primeiro lugar, procura-se melhorar a
gestdo publica local através do desenvolvimento conjunto de servicos que facilitem a
gestdo de subvencbBes e a exploracdo de dados sobre a actividade desportiva de
amadores e de profissionais no espaco transfronteirico.

Em segundo lugar, e de forma complementar, pretende-se estimular a participagédo
das associagfes desportivas, infantis, juvenis ou amadores, em ambos os lados da
fronteira e aumentar a percepc¢ao social de unidade do territério através de actividades
de execucdo conjunta de grande impacto social.
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Descricédo do projecto

Para a concepcdo de um projecto que cumpra 0s objectivos propostos, devemos
actuar em trés linhas de trabalho:

1) Desenvolvimento conjunto de uma ferramenta de controlo de gestédo de
subvencbes a entidades desportivas, que permita uma classificacdo e
organizacdo de todas as entidades que realizam actividades desportivas,
sejam elas federadas ou ndo. Criar-se-ia uma Unica base de dados promovida
e gerida pela Uniminho, com acesso através da Internet para as camaras,
Deputacién e associacBes de municipios, que possibilitasse conhecer as
actividades realizadas por cada entidade e o dinheiro que recebe através das
entidades locais. Temos de pensar que, actualmente, sdo as entidades locais
(cAmaras municipais, Deputacién) que trazem maior quantidade de dinheiro a
este tipo de entidades. A base de dados poderia realizar-se com referéncias
geograficas (SIG) a fim de facilitar a exploragdo posterior dos dados, e dispor
de ferramentas que facilitem o controlo de gestdo de subvencdes por parte de
camaras municipais e outras entidades publicas.

2) Promocdo de campeonatos conjuntos em ambos os lados da fronteira,
principalmente de desporto amador e juvenil. Poderiam realizar-se
campeonatos de longa duracao para desportos como o futebol, de amplo apoio
social, tais como uma liga entre as escolas da Uniminho.

3) Promocdo de um grande evento desportivo, preferencialmente que tivesse
por tema o rio Minho. Este evento deveria procurar uma dimenséo internacional
e, a titulo de exemplo, poderia pensar-se na realizacdo de uma competicédo de
traineiras entre Universidades Europeias ou uma prova de atletismo com
projeccdo internacional. Através deste projecto poderiam realizar-se
investimentos em infra-estrutura de caracter permanente necessarios, tais
como o acondicionamento de um recinto, a sinalizacdo, os equipamentos, etc.

Justificac&o e necessidade da actuacéao

A importancia das associacdes desportivas juvenis e amadores na ligacdo social do
territorio local esta fora de qualquer davida. Nao obstante, ndo existem, actualmente,
mecanismos que facilitem a visdo global das actividades que realizam e o seu impacto
no territério.

A actividade desportiva é, além disso, uma actividade basica no desenvolvimento
educativo e social das pessoas, em todos faixas etarias e, especialmente, entre a
populacdo mais jovem.

Actividades previstas para a sua execucao

As actividades propostas correspondem com cada uma das linhas de trabalho
propostas:
a) Desenvolvimento de uma aplicacdo informética e base de dados referenciadas
geograficamente para a gestéo de entidades de caracter desportivo.
b) Organizacdo de um campeonato conjunto entre estabelecimentos de ensino.
c) Realizacdo de infra-estruturas para a gestdo de um grande evento
transfronteirigo (actuacdes sobre patriménio publico)
d) Publicidade e difusédo geral do projecto
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Duracéo do projecto e consideracdes econémicas

O projecto pode ser realizado com um minimo de 18 e um maximo de 24 meses,
tempo suficiente para a realizacdo dos eventos propostos e o desenvolvimento e prova

da aplicacao informatica.

DESPESA ~

TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
1. Obras publicas 300.000,00 | Investimentos de caracter permanente (obra civil)
2. Aquisic@o de materiais 150.000,00 | Equipamento de material para os eventos
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 200.000,00 | Desenvolvimento da aplicacéo informatica
5. Despesas com o Pessoal 40.000,00 | Direccéo e coordenacéo do projecto
6. Formacéo
7. Promocéo e divulgagdo 250.000,00 | Promoc&o dos eventos
8. Despesas gerais
9. Outros

Total | 940.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execugéo

Para além da Uniminho, deveriam participar as entidades regionais de caracter
sectorial, no projecto.

No seu esquema, deveria contar-se com a participacdo das préprias entidades
desportivas, partindo de uma abordagem ascendente. Esta participacdo poderia
concretizar-se através de mesas de trabalho durante a fase de definicdo concreta do
projecto, procurando criar uma estrutura estavel que possa actuar como interlocutor e
colaborador para com a Uniminho, em fases posteriores.

Consideracdes para o seu financiamento

O financiamento publico de fundos comunitarios dever-se-ia centrar no esquema das
ferramentas de controlo de gestdo e na organizacdo de pequenos eventos ou de
campeonatos conjuntos (organizados integramente pela Uniminho ou pelas suas
camaras municipais).

Para o grande evento desportivo transfronteirico, € necessario procurar financiamento
privado através de patrocinios embora também fosse possivel receber financiamento
comunitario para o desenvolvimento das infra-estruturas necessarias.

Embora, tal como esta esquematizado, poderia estar integrado nas orientacdes do
novo programa operativo de cooperacao transfronteirico (eixo de actuacdo 5: Fomento
da integracdo e cooperagdo econémica e social), também deveria candidatar-se o seu
financiamento com fundos préoprios das entidades de caracter nacional ou regional,
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através das linhas de actuacdo ordinarias, dado o caracter inovador do projecto e a
importante repercussédo social do mesmo.

a2. IDENTIFICACAO TURISTICA DO ESPACO
TRANSFRONTEIRICO DE UNIMINHO

Objectivos gerais do projecto

Durante a fase de diagnéstico, tornou-se evidente a vocagao do espago da Uniminho
como destino turistico. Os recursos naturais e culturais disponiveis, assim como a
potencialidade de recursos que todavia estédo por aproveitar do ponto de vista turistico,
fazem com que todos os projectos que estejam relacionados com o turismo tenham
uma elevada prioridade.

Neste sentido, e embora exista um projecto prioritario em matéria turistica, tem-se
desejado identificar um projecto especifico dentro dos projectos complementares,
pensando principalmente em termos de oportunidade ja que se pretende centrar na
utiizacdo de ferramentas telematicas para a promocao do Minho como destino
turistico. Com este objectivo geral, o presente projecto poderia receber financiamento
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adicional através de programas de apoio ao turismo ou também de programas para o
desenvolvimento da sociedade da informag&o, como se comentara mais adiante.

Descricédo do projecto

Em primeiro lugar, convém alertar que em nenhum caso se partirda do zero. E
necessario integrar os diferentes espacos Web existentes, integracdo que se poderia
realizar num Unico espaco com vida prépria ou gerando informacdo complementar
para os servicos Web que operam actualmente: As Rias Baixas e o futuro portal de
informacao de Vale do Minho (concebido no quadro das cidades digitais).

N&do obstante e como primeiro passo, € necessario realizar uma recompilacao,
catalogacdo e ordenamento de todos os recursos turisticos disponiveis na regido da
Uniminho, sempre partindo da definicao deste territério como sendo um espaco unico.

A partir dos dados disponiveis, elaborar-se-do as bases de dados correspondentes
gue alimentardo a Web da Uniminho. Aalém da orientagéo grafica e da concepcao do
portal, este poderia contar com funcionalidades como:

- O que fazer hoje / esta semana?

- Boletim quinzenal

- Ofertas do sector: Hotéis, aluguer de viaturas, etc.

- Pacotes turisticos especificos, que serdo comercializados através da prépria

web e em exclusivo.
- Foro de viajantes/visitantes

Para garantir a concepcao e a actualizacdo de contetdos relevantes, uma pessoa com
formacd@o em jornalismo sera contratada, ficando encarregue pela actualizacdo diéria
de conteldos relevantes do ponto de vista do turista, bem como pela elaboracdo de
um boletim com as actividades culturais e de lazer, ou das ofertas do sector.

Como parte final do projecto sera realizada uma campanha de promocdo em
servidores internacionais: Motores de busca e Webs especializadas.

Justificacdo e necessidade da actuacao

Se parte da estratégia da Uniminho é definir o territério nas proximidades do rio como
uma unidade, esta unidade deve ter também o seu reflexo nas actividades que se
realizem na rede. Além do mais, temos de ter em conta o crescimento da venda pela
Internet como canal de comercializacao turistico, importancia que se vé refor¢cada por
recentes estudos e relatérios que nos indicam que, embora a venda seja feita por
canais tradicionais (agéncia de viagens), o comprador pode obter informacdes do
destino através da Internet. A informacdo que recolher ser4 a chave para tomar a
decisdo de compra.

A criacdo deste portal é, por esse motivo, uma necessidade indispensavel e, se
considerarmos que a Uniminho é um espac¢o Unico, de nada ira valer que o territ6rio
galego ou o portugués disponham de espacos de caracteristicas similares. E, por
altimo, uma forma de ganhar massa critica que nos permita competir num mercado
como o turistico, cada vez mais globalizado.

Actividades previstas para a sua execucéao
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- Recompilacdo da informacédo e elaboracdo das bases de dados

- Concepcéo do portal da Web

- Producao de contetdos especificos

- Accdes de promocao e difusédo

- Gestao geral do projecto: Contratacao de um/a responsavel técnico(a)

Duracédo do projecto e consideracdes economicas

O projecto pode desenvolver-se num minimo de 12 meses, embora fosse
recomendado poder dispor de 24 meses para dar tempo para consolidar a elaboracéo
de conteudos.

DESPESA =
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
. Obras publicas
. Aquisicao de materiais
. Outros investimentos materiais
. Prestacdes de servicos 400.000,00 | Desenvolvimento da Web e bases de dados
. Despesas com o Pessoal 120.000,00 | 2 pessoas
. Formagéo
. Promocéo e divulgacéo 150.000,00 | Campanha de promocéo
. Despesas gerais
. Outros
Total 670.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execugéo

Neste caso, o0 projecto pode ser promovido exclusivamente pela Uniminho. N&o
obstante, é recomendado contar com as administracdes regionais competentes na
matéria (Xunta de Galiza e Regido Turistica) com o fim de evitar duplicidades
desnecessérias.

Para o desenvolvimento de pacotes turisticos e ofertas especificas, € necessario
contar com esse sector. Neste sentido, prop8e-se criar uma Mesa de Coordenacdo
com o sector, onde estejam representados todos os agentes (agéncias, hotéis,
restaurantes, empresas de lazer, etc.), que possa participar no préprio processo de
desenho conceptual do projecto.

Consideracfes para o seu financiamento

Para além de poder receber financiamento dos programas FEDER que se
estabelecam para o desenvolvimento do turismo, também pode apresentar-se de novo
as linhas de financiamento que se possam abrir no campo de sociedade da
informacdo. Mas é, antes de mais, um projecto podendo ser perfeitamente integrado
no ambito do programa operativo de objectivo 3, concretamente no eixo de fomento da
competitividade territorial.

Se a concepcao incluir o sector turistico, também se deveria pensar que a iniciativa

privada pode garantir a sustentabilidade e persisténcia do projecto, para além da
existéncia de financiamento comunitério.
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PROGRAMA B: MELHORIA DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PROJECTOS PRIORITARIOS

B1. ACCOESLOCAISEM SANEAMENTO E ABASTECIMENTO
B2. GESTAO SUSTENTAVEL DO MONTE E PREVENCAO DE INCENDIOS

B3. ACCOESDE RESTAURO AMBI ENTAL E DESENVOLVIMENTO DE
EQUIPAMENTOSDE ACCESIBILIDADE ASRIBEIRASDO MINHO

PROJECTOS COMPLEMENTARES

bl. GESTAO DE RESIDUOS ESPECIFICOS, DE CONSTRUCAO E DE
MONTES

b2. GESTAO CONJUNTA DO ESTUARIO DO MINHO

b3. SENSIBILIZACAO E EDUCACAO AMBIENTAL
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PROJECTOS PRIORITARIOS

B1. PROJECTO DE ACCOES LOCAIS EM
SANEAMENTO E ABASTECIMENTO NO ESPACO
TRANSFRONTEIRICO DA UNIMINHO (ALOSA)

1. REFERENCIAS GERAIS

1.1. Programa Operacional ao qual pertence o projecto

O projecto de Accdes Locais em Saneamento e Abastecimento no espacgo
transfronteirico da Uniminho (ALOSA) pertence ao Programa de melhoria da
sustentabilidade ambiental do Plano Estratégico da Uniminho. Este projecto é tido
como fundamental neste quadro operativo, contemplando também dois projectos
estruturantes: o Projecto de gestédo florestal e extingdo de incéndios e a Rede de
caminhos fluviais.

1.2. Linha estratégica em que se enquadra o projecto
Accbes Locais em Saneamento e Abastecimento no espaco transfronteirico da

Uniminho enquadram-se na Linha estratégica 2. Melhorar a gestdo em matéria
ambiental para preservar um recurso estratégico para o espago da Uniminho.
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1.3. Relagdo com outras linhas estratégicas

A linha estratégica de melhoria da gestdo em matéria ambiental para preservar um
recurso estratégico para o espaco Uniminho apresenta relagdes especiais com duas
outras linhas estratégicas:

« Linha 1. Apoiar o turismo como sector chave
. Linha 3. Potenciar as iniciativas empresariais, a formacgéo e a criacdo de emprego.

Em relacdo a estas duas outras linhas estratégicas, o Projecto de Accbes Locais em
Saneamento e Abastecimento no espaco transfronteirico da Uniminho responde a dois
objectivos transversais do Plano Estratégico:

« Avancar para um modelo de turismo de qualidade e sustentavel
« Revalorizar o patrimoénio natural e cultural como factor de desenvolvimento.

2. DADOS BASICOS

2.1. Denominacé&o do Projecto

O presente projecto de gestéo de recursos hidricos e melhoria da qualidade das aguas
denomina-se Acc¢lBes Locais em Saneamento e Abastecimento no espaco
transfronteirico da Uniminho (ALOSA).

2.2. Objectivos gerais e especificos do projecto

O caracter essencial do projecto reside na sua estreita relacdo com a missao da
Uniminho de promover o crescimento econémico e a criagcdo de emprego através da
cooperacgdo transfronteirica. Este crescimento deve enquadrar-se num processo de
desenvolvimento sustentavel que devera ter em conta as dimensdes social, econémica
e ambiental. A partir desta perspectiva, a dimensdo ambiental é fundamental,
especialmente no que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos, ja que este espaco
transfronteirico tem como referéncia geogréafica o rio Minho e os reconhecidos valores

naturais do seu leito e respectiva foz.

O objectivo geral partilha, em grande medida, o prop6sito da Directiva Quadro da Agua
(Directiva 2000/60/CE pela qual se estabelece um quadro comunitario de actuacéo no
ambito da politica de aguas), e, mais concretamente, na proteccdo das aguas
superficiais, de transi¢do, costeiras e subterraneas para:

. Prever qualquer deterioracdo adicional e se proteja e melhore o estado dos
ecossistemas aquaticos e as zonas humidas que dependam directamente
dos ecossistemas aquéaticos.

. Promover a utilizacdo sustentavel da agua, baseada na protec¢ao a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis;

. Confirir uma maior protec¢cdo e melhoria ao meio aquatico, entre outras
formas mediante medidas especificas de reducdo progressiva dos
vazadouros.
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. Garantir a reducdo progressiva da contaminacao da agua subterranea e se
evitem novas contaminacdes.

Nesse sentido, o projecto tem o objectivo geral de contribuir para alcancar os
objectivos ambientais da Directiva Quadro da Agua, segundo o qual, no horizonte
2015, todas a massas de agua destas zonas, quer sejam continentais, costeiras ou de
transicdo, se encontrem em bom estado.

Ha que destacar os seguintes objectivos especificos:

. Abordar as necessidades de saneamento e tratamento identificadas no
"Projecto de Saneamento Integral do Rio Minho" na parte galega do espago
transfronteirico.

. Abordar as necessidades de abastecimento, saneamento e depuracdo
identificadas pelos municipios e pela empresa "Aguas do Minho e Lima" no
lado portugués.

2.3. Abordagem do projecto

Embora o propésito geral do projecto tenha um forte caracter transfronteirico, por
afectar a qualidade ambiental de um espaco fluvial comum, a diferente estrutura de
gestdo da agua nos dois paises aconselha a adaptar o projecto a essa realidade
administrativa.

Na Galiza, o planeamento hidroldgico, a administracdo e o controlo do dominio publico
hidraulico e as obras de interesse geral ou as encomendadas pelo Estado séo
responsabilidade da Confederacdo Hidrografica do Norte. Ndo obstante, sdo os
municipios que tém competéncias em matéria de saneamento. Embora a sua pequena
dimenséo e capacidade de investimento, assim como o custo elevado das actuacdes
de saneamento que advém da elevada dispersédo dos nicleos populacionais, obriguem
a que esta competéncia seja, normalmente, exercida através de convénios com a
Confederagdo, a Administragdo Autondémica, o Estado ou entidades locais
supramunicipais.

A Diputacién de Pontevedra € uma administracdo local de caracter supra-municipal
que tem, entre 0s seus deveres, apoiar 0S municipios na prestacdo de servicos
basicos. As infra-estruturas de saneamento e tratamento das aguas residuais sdo um
ambito tradicional de cooperacéo entre as administracdes municipais e a Diputacion,
que leva a cabo a sua colaboracdo num quadro de planeamento provincial. Neste
sentido, o presente projecto é uma continuacdo da politica de melhoria ambiental da
zona transfronteirica da provincia e continuacdo do projecto Interreg Deputrans em
Pontevedra.

Na parte portuguesa, os municipios tém uma maior dimensao e capacidade operativa
e a gestdo da agua é feita a partir de uma perspectiva integral através da empresa
"Aguas do Minho e Lima". E basicamente esta empresa, em colaboracio com 0s
responsaveis técnicos municipais, que estabelece as necessidades e objectivos
especificos do projecto.
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2.4. Metodologia para a definicdo do projecto nos municipios galegos

Para determinar as necessidades de saneamento e depuracdo na parte galega,
realiza-se um estudo de base para apurar as necessidades de infra-estruturas
necessarias nos municipios da provincia de Pontevedra que vertem as suas aguas
residuais para a bacia do Minho.

Para determinar as necessidades de constru¢do de depuradores e da instalacdo de
redes de saneamento, é feita uma analise multicritério espacial, baseada num SIG, na
qual se integram parametros ambientais, econémicos e sociais.

Para responder as especiais condicdes geograficas e demograficas do ambito do
estudo, é adaptada uma série de modelos para resolver o problema de determinacao
das areas optimizadas de localizacdo, o numero de depuradores e seu o tipo. A
hipétese de trabalho contempla um modelo linear inteiro e as seguintes zonas de

proteccéo:
. Elementos patrimoniais catalogados: 200 m.
« Rios: 20 m.

« Zona de méximo distanciamento dos rios: 400 m.

« Zonas de influéncia negativa na direc¢ao nuicleo-rio.

. Distancia de afastamento de captacdes de agua: 500 m.

. Distancia de afastamento de depdésitos de agua: 50 m.

. Distancia de afastamento de nucleos populacionais: 100 m.
. Distancia de afastamento de enxurradas de agua: 50 m.

. Distancia das unidades para tornar a agua potavel: 100 m.

Para obter as areas para a localizacdo optimizada dos depuradores, usa-se 0
programa ArcView com a extenséo Spatial Analyst e o médulo Model Builder. Parte-se
dos ficheiros vectoriais dos dados geogréficos do Inquérito de Infra-estruturas e
Equipamentos Locais (EIEL), que se transformam em ficheiros raster para serem
usados na analise multicritério. Uma vez ponderados os diferentes factores
contemplados na andlise, sdo definidas as areas optimizadas de localizacdo e o
namero e tipo de depuradores, de acordo com a localidade a sanear e a proximidade
dos nucleos.

Depois do ordenamento dos nacleos em subconjuntos e de calculada o agregado
populacional a sanear, resolve-se 0 modelo linear que ird determinar o nimero de
depuradores e a sua tipologia, atendendo a trés modalidades contempladas:
Depuradores biologicos convencionais e depuradores biolégicos compactos (modelo
Deputrans) para 250 e 500 habitantes equivalentes.

2.5. Sintese do projecto

O projecto contempla a melhoria dos servigos publicos de abastecimento, saneamento
e depuracdo e, em consequéncia, a melhoria da qualidade das aguas fluviais e de
transicdo do espaco transfronteirico.

Na parte galega, as infra-estruturas contempladas sdo colectores de saneamento e
depuradores. Para adequar as infra-estruturas as caracteristicas de numero e
dispersao da povoacado, contemplam-se trés tipos diferentes de depuradores. A sua
distribuicdo municipal e a longitude do saneamento podem ser analisados no quadro
1.
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Na parte portuguesa, as infra-estruturas, tanto as que vao ser criadas de raiz com as
que serdo remodeladas, sdo de abastecimento e saneamento. Os investimentos
estimados nestas intervencdes estdo apresentados no quadro 2.

2.6. Actividades para a execucgéo do projecto

Para a execucdo do projecto, sdo considerados trés tipos de actuacdo, de
planeamento, de execugéo de obras e de difusdo.

As accdes de planeamento consistem na redaccao de projectos de reformulacéo, nos
quais serdo apresentadas as accdes adaptadas as novas necessidades ou a
correccdo de erros na informacédo inicial. Na zona galega, a execucdo das obras
consiste fundamentalmente na instalacdo de colectores de saneamento e de
depuradores compactos. Na parte portuguesa, na criagdo e remodelacdo de infra-
estruturas de saneamento e abastecimento. As ac¢les de difusdo consistem na
execucdo de uma campanha unificada de informacéo sobre o projecto.

1. Infra-estruturas de saneamento previstas na zona galega

NUMERO DE NUMERO DE N.° DE DEPURADORES A
DEPURARORES OEPUAORES s
Arbo 2 8 0 29.951
A Cafiiza 2 12 0 52.581
O Covelo 6 7 0 66.554
Crecente 6 10 0 113.974
A Guarda 0 7 1 16.351
Mondariz 7 15 0 84.971
Mondariz Balneario 1 2 0 2.500
Mos 0 1 0 96.644
As Neves 0 8 0 19.011
Oia 1 7 0 41.579
O Porrifio 0 0 0 87.829
Ponteareas 9 21 1 109.653
O Rosal 3 19 0 44.029
Salceda de Caselas 0 0 0 67.666
Salvaterra de Minho 7 17 0 77.166
Tomifio 2 30 0 97.294
Tui 1 3 0 149.027
TOTAL 47 167 2 1.156.780

Fonte: Saneamento integral do Rio Minho. Bacia Norte. Provincia de Pontevedra. Estudo geogréfico e econémico. Diputacion de Pontevedra, 2006.
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2. Investimentos previstos para a gestdo das dguas na parte portuguesa do espago

transfronteirico

Novas infra-estruturas Renovagao ou remodelacdo em redes
MUNICIPIO ABASTECIMENTO SANEAMENTO ABASTECIMENTO SANEAMENTO
Moncéao 53 27,7 3,5 0,4
Valenca 3,6 15,0 4,1 15
Melgaco 3,9 14,7 1,7 0,7
Paredes de Coura 0,7 17,3 0,8 0,8
Vila Nova de Cerveira 15,4 13,4 2,8 0,8
TOTAL 28,9 88,1 12,9 4,2

Fonte: Aguas do Minho e Lima S.A. 2006.

3. Croquis da distribuicdo de ac¢bes no espaco Uniminho
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4. Distribuic&o dos investimentos entre camaras municipais e comarcas

Vila Nova de Cerveira
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Baixo Mifio
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Melgago
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5. Investimento em depuradores e saneamento nos municipios galegos

Tui 22.353.938

5.546.018
———

L 594
Tomifio 14.594.063

" 11.574.938
Salvaterra do Mifio

10.149.938
Saldeda de Caselas

O Rosal

16.447.875

Ponteareas 6.538.597
—
O Porrifio
Oia

2.851.688

As Neves 1.750.834

14.496.563
Mos

Mondariz Balneario

. 12.745.688
Mondariz

2.452.688

A Guarda 2.323.729

17.096.063
Crecente

O Covelo

A Caifiza

Arbo

1.783.422

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000

| Inversion depuradoras @ Inversién saneamiento

6. Tipo de depuradores e rede de saneamento por comarcas

DEPURADORAS DE 250 HE (n°) DEPURADORAS DE 500 HE (n°) RED DE SANEAMIENTO (m)
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7. Caracteristicas das zonas de saneamento na parte galega em funcédo do niumero de habitantes

POPULA(;AO DOS NUCLEOS NUMERO DE HABITANTES INVESTIMENTO
(HABITANTES EQUIVALENTES) ZONAS DE SANEAMENTO EQUIVALENTES (EUROS)
Menos de 250 41 6.100 34.805.049
Entre 250 e 500 34 12.162 47.010.107
Entre 500 e 1.000 24 16.993 43.139.900
Entre 1.000 e 1.500 10 11.896 26.110.810
Entre 1.500 e 5.000 6 14.453 21.911.780
Mais de 5.000 5 47.377 42.478.320
TOTAL 120 108.981 215.455.966

3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1. Localizac&o do projecto e descricdo da area geografica de intervencéao

O projecto afecta todos os municipios da area Uniminho. Assim, na area espanhola
inclui os concelhos das comarcas de Baixo Minho, O Condado e A Paradanta, e dois
municipios da comarca de Vigo, O Porrifio e Salceda de Caselas. O projecto afecta
também o municipio de Mos que, embora ndo pertenca ao espaco Uniminho, é
importante para uma perspectiva integral do saneamento de uma das bacias de
afluentes mais significativas do Minho, a bacia do rio Louro.

Pela parte portuguesa, estdo incluidas as camaras municipais de Melgaco, Moncao,
Paredes de Coura, Valenca e Vila Nova de Cerveira.

3.2. Apresentacédo da problematica que se pretende abordar

A situacdo do saneamento e da depuracdo € claramente deficitaria no espaco
Uniminho, apresentando indicadores inclusivamente piores do que os correspondentes
as respectivas NUT lll, Pontevedra e Minho-Lima.

Em relacdo ao saneamento, a média da populacdo servida na Uniminho é de 51%,
embora com diferencas significativas entre a parte galega (57%) e a portuguesa
(32%). Em geral, ndo podemos falar de modelos geogréaficos claros em relacdo a
distribuicdo do servico, embora em Portugal as menores percentagens de populacéo
com saneamento se encontrem nos municipios mais rurais de Paredes de Coura
(17%) e Melgaco (23%), ndo chegando em nenhum caso aos 50%. Logicamente, esta
situacdo de saneamento apresenta um perfil semelhante relativamente a depuracéo.

N&o obstante, o "Plano da Bacia Hidrografica do rio Minho" aborda esta situagéo
através da remodelacdo das ETAR de Vila Nova de Cerveira e de Cristelo Novo
(Sistema de Valenca), para além da construcdo das ETAR de Campos, Valenca I,
Moncéo, Tangil (Sistema de Riba de Moura) e Melgaco. Por seu turno, as previsdes do
planeamento da Confederacdo Hidrogréafica do Norte contemplam apenas a ETAR de
Guillarei (Tui) no quadro de um plano de saneamento da bacia do Louro, uma
actuacao insuficiente para abordar a situacdo do saneamento e depuracéo da bacia do
Minho, em Pontevedra.
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3.3. Situacéo actual do projecto

A melhoria da qualidade ambiental e, mais especificamente, da qualidade das aguas
do Minho é um objectivo prioritario das administracdes publicas de ambos os lados da
fronteira. A renovacado ou criagdo de infra-estruturas de abastecimento e saneamento
na parte portuguesa sao uma previsdo das necessidades neste periodo financeiro
realizada pela empresa encarregada pela gestdo da agua.

Na parte espanhola, as intervencfes propostas no projecto sdo uma continuacdo do
projecto Interreg IlIA Deputrans.

O objectivo deste projecto era a depuracdo de aguas residuais domésticas de nucleos
de povoacéao rural com menos de 2.000 habitantes, tendo sido alargado a 46 nucleos
espanhois e 7 portugueses.

3.4. Resultados esperados e objectivos quantificados

A orientacdo do projecto para 0 cumprimento da Directiva Quadro da agua torna
necessario ter em conta o objectivo de "bom estado" dos meios aquéticos antes de
2015. Nao obstante, estas referéncias europeias para a qualidade das aguas estdo em
processo de elaboracado e espera-se a sua publicacdo para inicios de 2007.

Tendo como horizonte os parametros de qualidade ecolégica que estabelecerdo estas
referéncias, nesta fase do desenvolvimento da Directiva serdo estabelecidos para este
projecto resultados e objectivos vinculados as acc¢des do projecto.

No projecto, sdo contemplados os seguintes resultados:
. Oferecer um servico de saneamento e depuracao a totalidade da populacdo
actualmente sem este servico (75,71%).
- Instalar 47 depuradores compactos de 250 habitantes equivalentes.
. Instalar 167 depuradores compactos de 500 habitantes equivalentes.
« Construir 2 depuradores biologicos tradicionais.
« Instalar 1.156.780 metros de rede de saneamento.

Na zona portuguesa da Uniminho, estd prevista a execu¢do do orcamento estimado
para as necessidades de saneamento e abastecimento no periodo 2007-2013 (134,1
milhGes de euros).

3.5. Inovacgéo e valor acrescentado do projecto

A grande dispersdo da popula¢do em numerosos ndcleos de poucos habitantes obriga
a encontrar solucdes especificas, especialmente na parte galega, que permitam
garantir a qualidade das aguas superficiais e subterraneas em condi¢des de eficacia e
eficiéncia. A solucdo adoptada sdo os depuradores compactos e prefabricados com
base num tratamento bioldégico que ndo necessita da inclusdo de aditivos e cloro, uma
vez que se trata de um processo microbiolégico natural, que actua sobre os residuos
organicos. Assim, ndo produzem lodos, maus odores nem ruidos e os gastos de
instalacéo e exploracao sdo muito reduzidos.
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O funcionamento destes depuradores comeca numa trituradora activada quase em
permanéncia. O liquido resultante passa para uma camara na qual se injecta oxigénio
para que as bactérias possam actuar. Depois de uma decantacdo, num reactor
biolégico produz-se a biodegradacéao e filtragem prévias a desinfeccéo, processo com
o qual se finaliza o tratamento das aguas.

158



uniminho unimino

8. Situacdo actual da gestdo da agua no ambito do projecto. Populacdo servida (%)

MUNICIPIO ABASTECIMENTO SANEAMENTO DEPURACAO
Arbo 100 64,51 64,51
A Cafiiza 100 62,58 36,45
O Covelo 100 36,54 26,89
Crecente 100 50,23 41,46
A Guarda 100 95,83 95,83
Mondariz 100 20,86 18,81
Mondariz-Balneario 100 100 100
As Neves 100 74,92 64,27
Oia 100 60,35 42,67
Ponteareas 100 56,98 43,67
O Porrifio 100 53,45 0
O Rosal 100 37,18 37,18
Salceda de Caselas 100 44,85 44,85
Salvaterra de Minho 100 35,92 35,95
Tomifio 100 52,82 52,16
Tui 98,93 57,06 57,06
Melgago 80,0 23,0 23,0
Moncao 90,0 25,0 0,0
Paredes de Coura 99,0 17,0 17,0
Valenca 100,0 55,0 55,0
Vila Nova de Cerveira 100,0 40,0 40,0
VALOR MEDIO UNIMINHO 98,47 50,67 42,70
CARACTERISTICA UNIDADES STP-25 STP-50
Capacidade Habitantes equivalentes 250 500
Caudal maximo concebido m*/d 62,5 125
Comprimento M 5,29 9,00
Largura M 2,44 3,10
Altura M 2,73 3,00
Camara-de-ar M 23,50 54,70
Céamara de decantagéo m® 4,50 10,80
Camara de descarga m® 2,90 5,50
Superficie de obra m? 60 90
Peso instalagédo T 8 13
Poténcia instalada KW 12 15
Preco estimado € 105.000 137.000
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4. CALENDARIO, ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

4.1. Calendario de trabalho

Uma assinalavel procura em matéria de infra-estruturas de saneamento e depuracéo
traduz-se num elevado orcamento que aconselha a realizagdo do projecto em trés
fases.

A principal caracteristica do projecto na parte galega do espaco Uniminho é a
adaptacédo da solucdo de saneamento a um modelo de assentamento caracterizado
pela grande dispersdo de nicleos de reduzida dimensdo. E na procura de solucdes
ambientais numa perspectiva local que radica a singularidade desta iniciativa e € sobre
este critério local que se basearam as suas fases, dando uma maior prioridade as
intervencBes em nudcleos de pequena dimensédo, com poucas possibilidades de ser
objecto de interven¢gdes em matéria de infra-estruturas regionais ou estatais.

Numa primeira fase incluem-se as zonas de saneamento com menos de 500
habitantes equivalentes, que se consideram prioritarias na perspectiva local que este
projecto assume. Como se verifica pelo quadro 10, ha 75 zonas de saneamento com
estas caracteristicas. Na fase seguinte, incluem-se as 34 zonas de saneamento cujo
namero de habitantes equivalentes esta entre os 500 e os 1.500. A terceira fase afecta
as 11 zonas com mais de 1.500 habitantes equivalentes.

Este esquema de fases é transposto para a zona portuguesa, traduzindo as
percentagens de investimento que estas fases representam na zona galega e que sao
40%, 35% e 25% para a primeira, segunda e terceira fases, respectivamente.

4.2. Sistema de acompanhamento e indicadores

Indicadores de realizacéo
« Numero de depuradores compactos de 250 habitantes equivalentes: 47.
« Numero de depuradores compactos de 500 habitantes equivalentes: 167.
« Numero de depuradores biolégicos tradicionais: 2.
« Metros de rede de saneamento: 156.780
. Execucdo das previsbes orcamentais (Aguas de Minho Lima): 134,1
milhdes de euros.

Os indicadores de acompanhamento sdo estabelecidos em funcdo da populacéo
servida por servicos publicos de saneamento e depuragdo. Na Galiza, é estabelecido
um objectivo de 95% (verificacdo: Inquérito de Infra-estruturas e Equipamentos Locais,
EIEL). Em Portugal, esti estabelecido um objectivo de saneamento e depuracdo de
80% (verificagdo: Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e Aguas
residuais, INSAAR)

Os indicadores de impacto estabelecer-se-do depois de definidos os objectivos
ambientais da Directiva Quadro da Agua, que serdo definidos em 2007.
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4.3. Orcamento econémico por actividades

No quadro adjunto, apresenta-se 0 orcamento por actividades, que fundamentalmente
se enquadram em accbes de saneamento ou abastecimento consistentes na
instalagdo ou na construcdo de infra-estruturas.

Com uma dimensdo muito inferior em termos orcamentais, contemplam-se também
gastos com o planeamento e redaccao dos projectos de reformulagdo. Assim, inclui-se
uma pequena quantia para a divulgacao.

Em relacdo aos tipos de gasto, praticamente todos os or¢camentos correspondem a
obras publicas (99,95%).

4.4. ldentificag@o de Possiveis Fontes de Financiamento

Este projecto foi concebido para ser desenvolvido ao abrigo dos fundos do novo
guadro comunitario para o periodo 2007 - 2013.

4.5. Identificacdo de eventuais parceiros, agentes envolvidos e beneficiarios

« Ministério do Ambiente Espanhol

. Confederacao Hidrografica do Norte

« Xunta de Galicia

« Diputacion de Pontevedra

« Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho

e« Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territbrio e do
Desenvolvimento Regional

. Instituto da Agua
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10. Determinacéo de fases, em funcéo do tamanho das zonas de saneamento na parte galega

FASES

FASE |

FASE |

FASE |

POPULAGAO DOS NUCLEOS
(HABITANTES EQUIVALENTES)

Menos de 500
Entre 500 e 1,5500
Mais de 1.500

11. Orgamento por actividades

NUMERO DE

ZONAS DE SANEAMENTO

75
34
11

HABITANTES
EQUIVALENTES

6.100
12.162
16.993

INVESTIMENTO
(EUROS)

34.805.049
47.010.107
43.139.900

FASES

FASE |

FASE Il

FASE IlI

TOTAL

162

ACTIVIDADES
Estudos de reformulagéo

Accbes de abastecimento
Accbes de saneamento

Accodes de difusdo

Estudos de reformulagao
Accdes de abastecimento
Accdes de saneamento

Accdes de difusao

Estudos de reformulagao
Accdes de abastecimento
Accbes de saneamento

Accdes de difusao

EM PORTUGAL
15.000
16.720.000
36.920.000
8.000

15.000
14.630.000
32.305.000

7.000

15.000
10.450.000
23.075.000

5.000

134.165.000

EM ESPANHA
30.000
81.815.156
12.000

TOTAL FASE |

30.000

69.250.710
10.500

TOTAL FASE Il

30.000

64.390.100
7.500

TOTAL FASE llI

215.575.966

TOTAL
45.000
16.720.000
118.735.156
20.000
135.520.156

45.000
14.630.000
101.555.710
17.500
116.248.210

45.000
10.450.000
87.465.100

12.500
97.972.600

349.740.966
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Orgcamento por tipos de gasto

0
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ACGOES TOTAL %
Estudos de reformulagéo (1) 45.000 45.000 0,01
o Accdes de abastecimento (1) 16.720.000 16.720.000 4,78
0
i Accbes em saneamento (1) 118.735.156 118.735.156 33,95
Accodes de difusao (1) 20.000 20.000 0,01
Estudos de reformulagéo (I1) 45.000 45.000 0,01
o Accdes de abastecimento (II) 14.630.000 14.630.000 4,18
0
&  AcgBes em saneamento (1) 101.555.710 101.555.710 29,04
Accbes de difusao (Il) 17.500 17.500 0,01
Estudos de reformulacao (l11) 45.000 45.000 0,01
UE_, Acgdes de abastecimento (lIl) 10.450.000 10.450.000 2,99
0
T  Acgdes em saneamento (lIl) 87.465.100 87.465.100 25,01
Accdes de difusao (Il1) 12.500 12.500 0,004
TOTAL 349.555.966 135.000 50.000 349.740.966 100
Percentagem 99,95% 0,04% 0,01% 100% 0,8
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5. VALORIZACAO E CONTEXTO

5.1. Impacto transfronteirico das ac¢des do projecto

O rio Minho nédo sé é o elemento geogréfico de referéncia do espaco transfronteirico
da Uniminho, como tem também um grande papel simbdlico. Neste nivel, as accdes
de melhoria da qualidade das suas aguas tém um grande impacto, tanto numa
perspectiva ambiental como na integracdo do espaco transfronteirigo.

Mas também da qualidade das aguas do rio Minho dependem recursos singulares do
espaco transfronteirico, fundamentais para o seu desenvolvimento econdémico. As
pescas em aguas interiores e de transicdo, das quais depende um sector de
restauracdo baseado na qualidade dos produtos pesqueiros, requer um rio com aguas
de qualidade. Também o desenvolvimento hoteleiro relacionado com a agua é de
especial relevancia nesta zona transfronteirica, um sector balnedrio que exige a
conservagdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas. Outras actividades
gue dependem da qualidade dos recursos hidricos sdo a pesca desportiva e as
actividades de navegacéao desportiva.

Todas estas actividades sdo pecas fundamentais no desenvolvimento turistico, um
sector emergente e de grande potencialidade. O projecto ALOSA é, portanto, um
elemento chave para garantr o desenvolvimento sustentavel do espaco
transfronteirico da Uniminho.

5.2. Coeréncia com politicas comunitarias, nacionais e regionais
5.2.1. Politicas comunitérias

As politicas relativas a contaminacdo das aguas sdo as mais antigas das politicas
ambientais da Unido Europeia. Desde 1975 que se tém desenvolvido mais de 30
directivas sobre a qualidade das aguas. Esta legislacdo comunitaria definiu objectivos,
normas e valores de referéncia para os diferentes meios e usos, o que se traduziu
numa regulamentacdo complexa, pouco legivel e consequentemente pouco
mobilizadora.

Esta profuséo de textos e a falta de uma viséo global foi abordada através da Directiva
de 23 de Outubro de 2000, que propde um quadro legislativo transparente, eficaz e
coerente para a politica comunitéria da 4gua e para os Estados-membros.

O presente projecto, tal como a Directiva Quadro, entende que a agua como um
patrimoénio que é necessario proteger e defender. E, neste caso, trata-se de um
patriménio comum a dois Estados-membros, que através do projecto ALOSA assume
para o espaco transfronteirico da Uniminho os objectivos simples e ambiciosos da
Directiva Quadro e a sua vontade de gestdo integrada: prevenir a deterioracdo dos
recursos hidricos, reduzir as emissfes de substancias e alcangar um bom estado das
aguas e dos meios aquéaticos.

Outro aspecto relevante no que respeita a politica comunitaria é que a tomada de

decisdes do projecto se realiza a um nivel o mais proximo possivel dos lugares de
utilizacdo ou degradacao da agua, um critério expressamente citado no preambulo da
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Directiva Quadro e que é a expressao do principio de subsidiariedade, em vigor com o
artigo 5 do Tratado.

A este propdsito, a préxima criacdo em Espanha da Confederacao Hidrografica Minho-
Lima e o aumento da transparéncia e da participacdo na definicdo da politica
hidraulica, que a nova Lei das Aguas contemplara, reforcardo o papel da Uniminho
como interlocutor em matéria de gestdo hidraulica. O desenvolvimento do projecto
ALOSA permitird avancar na aplicacdo do principio da subsidiariedade na gestdo das
aguas da bacia baixa do Minho.

No que diz respeito as Directrizes estratégicas comunitarias 2007-2013, o projecto
ALOSA esta enquadrado no objectivo prioritario de "converter a Europa num lugar
mais atractivo para viver e trabalhar" e, mais concretamente, na medida de "fortalecer
as sinergias entre a protec¢do do meio ambiente e o crescimento”.

Com efeito, 0 ambito deste projecto destaca-se pela qualidade das suas paisagens
naturais, pela sua riqueza em termos de patriménio histérico e cultural e pela sua alta
qualidade enquanto espaco residencial. Para que estes factores contribuam para o
desenvolvimento local, as ac¢ces de saneamento e depuracdo sdo fundamentais para
avancar no fortalecimento de sinergias entre 0 meio ambiente e o crescimento.

Esta coeréncia do projecto ALOSA com a perspectiva estratégica de fortalecer
sinergias entre 0 meio ambiente e crescimento o tem também os seus reflexos em
dois dos eixos prioritarios do FEDER para o periodo 2007-2013:

. Meio ambiente, enquadramento natural, recursos hidricos e prevencado de
riscos.
. Desenvolvimento sustentavel local e urbano.

5.2.2. Politicas nacionais

De acordo com o Quadro Estratégico Nacional de Referéncia de Espanha, na ultima
década, gracas a aplicacéo do Plano Nacional de Saneamento e Tratamento de Aguas
Residuais 1995-2005, o cumprimento da Directiva 91/271/CEE, no que diz respeito a
carga poluente, passou de 41%, expresso no equivalente por habitante, em 1995, para
73% em 2004, embora este valor diminua para 40% nas zonas urbanas. Existe ainda
um namero significativo de aglomerados urbanos (1157) que ndo cumpre a Directiva.
Em qualquer caso, esta-se ainda muito longe de alcancar os objectivos.

Com o objectivo de cumprir a Directiva e de prestar um servico a um maior nimero de
pessoas, a Confederacdo hidrografica do Norte como organismo gestor desta bacia
hidrogréfica, na parte galega da Uniminho, centrou-se nas zonas com maior procura
em termos de saneamento e tratamento de aguas residuais, tanto de origem urbana
como industrial. De facto, esta a ser desenvolvido o projecto Saneamento da bacia
hidrogréfica do rio Louro que, também com financiamento do MIMAM e da Xunta de
Galiza e com um orcamento global de 102 milhGes de euros, contempla colectores e
uma ETAR em Tuy.

O projecto ALOSA constitui, portanto, um complemento a estas actuacdes de ambito

nacional, ao abordar o saneamento de nlcleos dispersos e com uma pequena
populacéo equivalente.
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5.2.3. Politicas regionais

Como ja foi referido, 0 &mbito do presente projecto ndo pertence a bacia hidrogréafica
Galiza-Costa, pelo que a sua gestdo recai na Administracdo Central do Estado e ndo
na administracdo regional. Por conseguinte, esta zona ndo é afectada pelas previsbes
e determinac¢fes do Plano de Saneamento da Galiza 2000-2015.

No Quadro Estratégico de Convergéncia Econdmica da Galiza 2007-2013, ainda a ser
elaborado, pode destacar-se o0 objectivo intermédio de "Reforcar o potencial ambiental
regional como veiculo de desenvolvimento econdmico sustentavel, protegendo e
melhorando o seu enquadramento”.
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B2. GESTAO  SUSTENTAVEL DO  MONTE
TRANSFRONTEIRICO E DE PREVENGAO DE RISCOS
DE INCENDIOS FLORESTAIS

1. REFERENCIAS GERAIS

1.1 Programa Operacional a que Pertence o Projecto

Do ponto de vista dos objectivos estratégicos propostos para a Uniminho através do
presente Plano estratégico, o projecto que se apresenta enquadra-se no objectivo
estratégico 2 "melhorar a gestdo em matéria ambiental para preservar um recurso
estratégico para o espaco da Uniminho" e encontra-se dentro dos ambitos prioritarios de
actuacao em matéria de ambiente definidos pelo Plano Estratégico da Uniminho.

Concretamente, dentro do Programa de melhoria da sustentabilidade ambiental do Plano
Estratégico, inclui-se a realizacdo de um Projecto de gestdo florestal e extincdo de
incéndios.

Com esta proposta, pretende-se dar desenvolvimento a este projecto para a sua futura
valorizacdo como accao candidata a apresentar para ser apoiada por um instrumento ou
programa que sera lancado no novo periodo 2007 - 2013, e mais concretamente a
Iniciativa Interreg (Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal).
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1.2 Linha Estratégica em que se Enquadra o Projecto

De acordo com o Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal (2007 - 2013), o projecto encaixar-se-ia com a seguinte prioridade do Projecto
de Regulamento FEDER da CE (2007 - 2013).

e Fomentar a proteccéo e a gestdo conjunta do meio ambiente

Complementarmente, e de acordo com as prioridades do Programa Operativo de
Cooperacéo Transfronteirica Espanha - Portugal (2007 - 2013), o0 projecto encaixar-se-ia
directamente com a prioridade:

¢ Meio ambiente e ambiente natural e, dentro desta prioridade, alinhar-se-ia com o
fomento da sustentabilidade ambiental dos espacos naturais e com a prevencao
de riscos, especialmente de incéndios florestais, ambas incluidas nessa
prioridade.

1.3 Relagdo com Outras Linhas Estratégicas

Complementarmente, o projecto que se apresenta relaciona-se de forma secundéria com
as seguintes prioridades do Projecto de Regulamento de FEDER da CE:

e Promover o desenvolvimento urbano e rural e as suas relagbes
e Desenvolver a colaboracédo, as capacidades e a utilizagdo conjunta de infra-
estruturas

De acordo com o esboco do Programa Operativo de Cooperagdo Transfronterica
Espanha - Portugal (2007 - 2013), este projecto esta em linha, de forma secundaria, com
as seguintes prioridades:

e Ordenamento territorial, concretamente com o "desenvolvimento urbano e rural e
as suas relacoes".

e Fomento da cooperacdo e integracdo econdmica e social através do
"desenvolvimento da integracdo social, laboral e institucional, especialmente
através de servicos conjuntos e equipamentos locais"

e Fomento da competitividade e promocéao do emprego

2. DADOS BASICOS

2.1 Denominacéo do Projecto

Projecto de Gestao Sustentavel do Monte Transfronteirico e de Prevencéo de Riscos de
Incéndios Florestais. Para facilitar os aspectos relativos & comunicagéo, poderia utilizar-
se 0 acrénimo PRIGES: Prevencao de Incéndios e Gestdo Sustentavel do Monte

2.2 Objectivos Gerais e Especificos do Projecto

O projecto que se apresenta tem como finalidade desenvolver planos, intervencdes, infra-
estruturas, servicos e equipamentos para permitir o desenvolvimento de uma gestédo
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respeitadora e sustentdvel do monte transfronteirico e um sistema de gestdo e infra-
estruturas em matéria de prevencgéao de riscos de incéndios florestais.

Os objectivos gerais do projecto séo 0s seguintes:

o Melhorar a profissionalizacdo do sector produtor florestal, apoiando a criacdo de
emprego e o desenvolvimento rural.

e Apoiar a sustentabilidade ambiental dos espagos naturais florestais,
especialmente os de maior valor ambiental.

e Criar e Implementar instrumentos de gestdo e ordenamento florestal que
permitam um melhor planeamento dos espac¢os naturais.

o Reabilitar e valorizar espacos degradados ambientalmente, estabelecendo
medidas de fomento e recuperacéo florestal.

e Apoiar a prevencdo de catastrofes florestais através do desenvolvimento de
actuacOes integrais em matéria de prevencao e defesa contra incéndios nos
montes.

e Partilhar boas praticas no ambito de actuacdo do projecto entre os diversos
parceiros.

Para alcancar estes objectivos gerais, estabelecem-se 0s seguintes objectivos
especificos:

e Apoiar a profissionalizacdo do monte transfronteirico através do desenvolvimento
e implantacéo de instrumentos de gestéo florestal.

e Valorizar em termos florestais os montes que contem com um instrumento de
gestao florestal, através de intervencgdes silvicolas e de repovoamento.

e Desenvolver um plano geral de intervengdes silvicolas em montes arborizados e
de recuperacéo florestal em montes desarborizados.

e Recuperar, valorizar, consolidar e melhorar as massas de frondosas autoctones e
de elevado valor ambiental como sdo os bosques de galeria dos rios da zona
transfronteirica.

e Desenvolver e executar um Plano de Intervencdo para a prevencao contra
incéndios florestais baseado no estudo e execucdo das infra-estruturas e
equipamentos necessarios na zona transfronteirica.

e Criar um Sistema de Informagdo Geogréfico de acessibilidade, equipamentos e
recursos que facilite os trabalhos de gestéo, prevencéo e luta contra incéndios.

e Levar a cabo um Plano de Areas Corta-fogos que permita criar perimetros de

seguranca em nucleos rurais concomitantes com areas florestais onde o risco de
incéndios florestais seja elevado.
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e Desenvolver um Programa de Sensibilizagdo ambiental transfronteirico que
permita fomentar e consciencializar os habitantes rurais acerca do valor dos
montes transfronteiricos e detectar as problematicas que estdo por tras dos
incéndios florestais no territério.

2.3 Descricéo de Sintese

O projecto que se apresenta tem como finalidade primordial contribuir para melhorar e
recuperar o0 meio ambiente e o ambiente natural dos espacos florestais da zona
transfronteirica da Uniminho.

Hoje em dia, a principal problematica que afecta os montes em ambos os lados do
Minho sao os incéndios florestais. Assim, num territério de apenas 190.000 ha.,
durante os 8 anos entre 1996 e 2003, arderam em total 67.020 ha., 0 que representa
35% da superficie total do espaco transfronteirico, situacdo que se viu ainda mais
agravada pela onda de incéndios do ano de 2006.

Do ponto de vista estrutural, estamos perante um monte que, na sua imensa maioria, é
privado e onde a gestdo comunitaria (comunidades de montes) ou de comunidades
locais (baldios) € muito significativa. O restante monte privado distribui-se por um
grande nimero de pequenos proprietarios florestais com uma escassa cultura florestal
e de cooperacdo. Esta problematica descrita e as caracteristicas estruturais
particulares da propriedade ndo favorecem a aplicagdo de uma gestdo florestal
profissionalizada e orientada para a valorizagdo do monte.

Com este projecto, pretende-se incidir sobre duas linhas complementares e inter-
relacionadas entre si:

Por um lado, gerir de forma respeitadora e sustentavel o monte
transfronteirigco, permitindo a profissionalizacdo da gestdo do monte privado, através
do fomento da criacdo de agrupamentos florestais e da potenciacdo dos montes
comunitarios e dos baldios.

. Melhorar a prevencédo de riscos florestais através da realizacdo de acgbes
integrais de actuacdo em matéria de prevencao e defesa contra incéndios florestais.

As medidas contempladas no projecto estdo inter-relacionadas entre si e fazem parte
de um plano de actuacdo geral que é complementado pelas politicas que a esse
respeito se desenvolvem na zona. A novidade deste projecto esta na aposta pela
criacdo de unidades de gestdo tecnicamente viaveis, a partir de pequenas
propriedades, integrando, a todo momento, o proprietario, envolvendo-o nas medidas
e accles a desenvolver e fomentando métodos de cooperacdo e trabalho para que
persistam apds a execucao deste projecto.

Assim, a principal novidade deste projecto reside no facto de ir para além da mera
execucdo de obras e actuacgdes florestais, ja que serdo criadas as bases para uma
nova organizacdo do monte orientada pelo envolvimento dos proprietarios, dando
solucBes de futuro através da criacdo de figuras de cooperacdo que permitam criar
unidades de gestéo viaveis. Em suma, o projecto procura valorizar o0 monte através da
cooperagao.
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2.4 Actividades para a Execucao do Projecto

Foram ordenadas em coeréncia com as actividades previstas pelo projecto, o que
facilitara a sua posterior execugao, acompanhamento e avaliagdo. As fases em que se
estrutura permitirdo a realizacdo, de forma progressiva, das acc¢des previstas:

e Fase 1: Ordenamento e Repovoamento de Montes

Esta actuacéo pretende dotar os montes do espaco transfronteirico de instrumentos de
gestdo profissionalizados através dos quais se devem planificar as intervencdes
florestais do futuro. Em concreto, pretende-se a elaboracdo de projectos de
ordenamento, planos técnicos de montes arborizados e projectos de repovoamento.

A elaboracdo deste tipo de projectos estara dirigida aos seguintes tipos de
propriedade:

. Montes comunitarios ou baldios
. Agrupamentos florestais de propriedades florestais particulares

De forma concreta, as actividades que serdo desenvolvidas nesta fase sdo as
seguintes:

- Criacédo de um Gabinete Transfronteirico de Escuta Florestal. O gabinete
tentara identificar quais sdo as problematicas e conflitos que possam existir no
monte, tratando de tomar as medidas oportunas que permitam integrar todos
os interesses no desenvolvimento florestal. Como resultado desta intervencéo,
realizar-se-4 uma classificac@o de riscos sociais de incéndios dos montes da
zona transfronteirica, de acordo com as diferentes problematicas existentes e
que consistird no indice social de risco florestal. A partir dai tentar-se-d0
definir prioridades relativamente as restantes intervencdes em montes onde a
conflituosidade social rural o permita a priori. Este gabinete sera formado por
psicélogos, representantes das populacgées locais e proprietérios florestais.

- Criacdo de um Servico de Apoio para o Fomento do Associativismo. Este
servico de apoio sera constituido por profissionais florestais e por
representantes das populagdes locais, e tera como objectivo a constituicdo de
unidades florestais tecnicamente viaveis a partir de propriedades florestais
individuais. Com este servico tenta-se valorizar as pequenas superficies
florestais que, de forma individual, teriam muita dificuldade em profissionalizar-
se.

Desta forma, pretendem-se criar unidades de gestdo com uma superficie
minima de 25 ha., cujos objectivos sejam pdr a funcionar um projecto de
repovoamento ou um plano técnico de gestao florestal. Estes agrupamentos
florestais deverdo materializar-se através da constituicdo de uma figura juridica
dentro do estabelecido no quadro legislativo.

- Criacdo de um Servico Técnico de Apoio a Gestdo Florestal. Este servico

de apoio serd constituido por um corpo de engenheiros/as e técnicos/as
florestais de ambos os lados da fronteira, cujo objectivo sera o seguinte:
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. Apoiar e planificar as actuacdes contempladas nos projectos de
repovoamento e ordenamento florestal. Tratar-se-ia de prestar um
servico de assisténcia técnica aos montes comunitarios, baldios e
agrupamentos florestais que carecem de técnicos/as profissionais
capazes de levar a cabo as actuagfes previstas para 0S seus montes.
Tentar-se-a por isso que o0os montes aderentes contem com um/a
gestor/a profissional. Tratar-se-a de um servico financiado a 100%.

Desenvolvimento de Planos de Repovoamento em montes
povoados por mato. Esta accéo consistird na execucao de projectos de
repovoamento de montes desarborizados, tanto com orientacdes
produtivas como em termos de conservacao. Neste Ultimo caso, serdo
tidas especialmente em conta as areas mais sensiveis, como os leitos e
os afluentes de rios, as ladeiras com especial risco de erosédo, etc.
Serdo potenciadas nas accbes de repovoamento de conservagdo as
espécies autdctones. Neste caso, a superficie minima de intervencao
serdo 5 ha.

No caso das ac¢Bes de repovoamento produtoras, fomentar-se-a a
repovoamento com varias espécies, sempre de acordo com as
possibilidades da estacdo florestal e harmonizando os interesses
sociais, ecoldgicos e econdmicos do monte. A superficie minima de
actuacdo seria de 25 ha. Serao tidas em especial consideracéo as infra-
estruturas de acesso e a prevencao de incéndios na sua concepc¢ao.

As ajudas seréo diferentes de acordo com 0s seguintes critérios:

- Montes Comunitarios ou Baldios: 80%
- Agrupamentos Florestais: 100%

. Desenvolvimento de Planos de Ordenamento e Gestdo Florestal.
Trata-se de valorizar, através de uma gestdo profissionalizada, os
montes arborizados do espaco transfronteirico. Através do
desenvolvimento destes instrumentos de gestdo, sdo planificadas as
intervencgdes silvicolas ao longo do tempo, apresentando em pormenor
0s investimentos e rendimentos previstos. A superficie minima de
intervencao seria de 25 ha.

- Montes Comunitarios ou Baldios: 75%

- Agrupamentos Florestais: 100%

e Fase 2: Intervencdes de Repovoamento Florestal e de Tratamentos
Silvicolas

Esta actuacao consistird na execugdo de obras no monte que permitam a realizagdo
de intervencbes de repovoamento florestal e o desenvolvimento de tratamentos
silvicolas.

Tratar-se-ia de criar uma linha de ajudas orientada para os montes do espaco
transfronteirico com os instrumentos de ordenamento ou repovoamento em vigor. As
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obras de repovoamento ou os tratamentos silvicolas seréo financiadas de acordo com
os planos de actuacdo definidos nos mesmos.

As ajudas serao diferentes de acordo com os seguintes critérios:

- Montes Comunitarios ou Baldios
0 Accdes de repovoamento florestais produtivas (espécies autéctones ou
coniferas): 75%
0 Accdes de repovoamento florestais de conservacgdo: 100%
o Tratamentos silvicolas: 75%

- Agrupamentos florestais
o Accdes de repovoamento florestais produtivas (espécies autéctones ou
coniferas): 90%
0 Accdes de repovoamento florestais de conservacgdo: 100%
o Tratamentos silvicolas: 90%

Estas actividades terdo, em todo o caso, de ser dirigidas por técnicos/as
qualificados/as florestais e por empresas de servicos florestais com pessoal
qualificado e com experiéncia.

De forma concreta, serdo desenvolvidas intervengfes do seguinte tipo:

- Repovoamento florestal de coniferas e frondosas autéctones. Fomentar-
se-a a redaccdo de planos que prevejam a instalacdo das espécies com um
maior valor ecoldgico e econémico, sempre de acordo com as caracteristicas
da estacéao florestal.

- Accles de desbaste, abertura de clareiras, de desmatacdo e de podas.
Estas intervencdes serdo realizadas em massas de regeneracdo natural ou
plantacao.

- Mudancas de espécies. Poderdo ser financiadas ac¢des de mudanca de
espécie, sempre que correspondam a espécies al6ctones naturalizadas
(eucalipto, acacia) que estejam afectadas por pragas ou relativamente as quais
se tenham realizado 2 ou mais acgdes de cortes no passado.

e Fase 3: Sustentabilidade de Massas de Frondosas Autdctones

Trata-se de uma actuacdo orientada para as manchas de vegetacdo autdctone
existentes na zona transfronteirica, na qual serdo financiadas intervencfes em massas
de mais de 3 ha. de extensao e, em particular, naquelas ligadas a enclaves fluviais ou
de maior valor ecolégico.

Em patrticular, desenvolver-se-ao intervengfes do seguinte tipo:

- Controlo da vegetacao de competéncia: desmatacao
- Limpezas e Abertura de Clareiras

- Podas de formacéo e de manutencao

- Seleccéo de brotos

- Controlo da densidade: desmatacéo

- Tratamentos fitossanitarios
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O financiamento deste tipo de intervengdes sera de 100%.

Fase 4: Plano de Prevencao contra Incéndios Florestais

Trata-se de desenvolver e executar um Plano de Intervencéo para a prevencao contra
incéndios florestais baseado no estudo e na execuc¢do das infra-estruturas e
equipamentos necessarios nos montes da zona transfronteirica. Este Plano consistira
nas seguintes actuacdes concretas:

174

0 Estudo de Andlise das Infra-estruturas e Equipamentos de Prevencéo e

Luta Contra Incéndios. Este estudo analisard com que recursos contam
actualmente os montes da regido transfronteirica e quais sdo as intervencoes
necessarias para prevenir, com um grau adequado, os riscos derivados dos
incéndios florestais.

Este estudo estabelecera, além disso, os modelos e as recomendacgdes que
deverdo ser tidas em conta no planeamento dos projectos de repovoamento
em matéria de infra-estruturas.

Recuperacdo e Construcdo de Infra-estruturas e Equipamentos de
Prevencdo e Luta contra Incéndios. Serdo desenvolvidas nos montes
comunitarios, baldios e agrupamentos florestais de acordo com o Estudo de
Andlise previamente definido. Dentro desta actividade, prevé-se o
desenvolvimento das seguintes acg¢des:

. Abertura e revisdo de caminhos florestais

. Construcao de pontos de agua.

. Abertura e manutencéo de corta-fogos

. Desenvolvimento de areas e faixas de corta-fogos

Estas intervencdes serdo financiadas a 100% em todos os casos e realizar-se-
ao, preferencialmente, nos montes que tenham um instrumento de gestdo ou
de planeamento (projecto de ordenamento ou de repovoamento).

Sistema de Informacdo Geogréfico de Acessibilidade e Equipamentos de
Prevencéo e Luta contra Incéndios. Com esta acc¢do, pretende-se aplicar as
TIC's de forma operativa na prevencgao dos incéndios florestais. O seu objectivo
€ por a disposicdo de todos os agentes implicados na gestdo do monte
(proprietarios/as, administracéo, gestores/as, etc.) informacéo relevante sobre
as infra-estruturas e equipamentos, perfeitamente actualizados e localizados,
de forma a permitir uma melhor optimizacdo do seu uso. Ter&o informacéo
precisa sobre cada infra-estrutura actual e recolherédo os resultados previstos
no Estudo de Analise previamente definido. A informacao sera apresentada na
Internet e o sistema sera gerido por profissionais florestais. Sobre cada infra-
estrutura e equipamento analisados sera apresentada informacao sobre o seu
estado actual, intervencdes realizadas e/ou previstas, titularidade, etc. que sera
recolhida numa base de dados acessiveis por GIS.

Estéo previstas as seguintes acc¢des concretas dentro desta fase:
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- Caracterizacao da Acessibilidade, através da definicdo de percursos
e caminhos florestais.

- Localizagcdo de Infra-estruturas e Equipamentos de Prevencdao:
pontos de agua, corta-fogos, areas e faixas de corta-fogos, etc.

- Localizagdo de Obras Silvicolas Preventivas: Informagdo sobre
areas onde seja necessario realizar obras silvicolas preventivas, estado
actual, etc.

Esta actuacdo é completada pela realizacdo de accdes de formacdo para
transmitir o seu funcionamento aos agentes envolvidos na gestdo do monte, em
particular: servicos de extincdo de incéndios, proprietarios florestais, colectivos
comunitarios locais, etc.

Ao mesmo tempo, existem outras infra-estruturas que deveriam ser aproveitadas e
potenciadas para obter sinergias complementares. Referimo-nos fundamentalmente
ao aerédromo do Vale do Minho (CERVAL), que apresenta um grande potencial de
desenvolvimento e deveria de constituir uma infra-estrutura fundamental para o
desenvolvimento dos produtos turisticos associados a oferta de Golfe e
desporto/aventura.

e Fase 5: Plano de Areas corta-fogos de Proteccdo Rural.

De forma complementar as accdes anteriores, seré lancado um Plano de Areas corta-
fogos cujo objectivo principal € modificar a vegetacdo natural, densa e muito
inflamavel, trocando-a por outra vegetacdo de menor bio massa ou menos inflaméavel
em zonas contiguas a nucleos de populacdes com o intuito de reduzir o risco de
incéndios nas proximidades das zonas habitadas.

Para isso, serdo identificados os nucleos rurais com maior risco e proceder-se-a a
estas intervencBes, com o consenso prévio das populacdes e de acordo com as
normativas que tenham sido estabelecidas para esse efeito.

e Fase 6: Sensibilizacdo Ambiental

Esta fase, de caracter horizontal ter& como objectivo sensibilizar os habitantes do meio
rural transfronteirico sobre a importancia do monte e o seu potencial. Por fim, a Gltima
fase consiste em conseguir uma maior valorizacdo do monte por parte dos seus
proprios proprietérios, pelo que esta medida entra em relacdo directa com todas as
anteriores.

As accoes de sensibilizagdo serdo do seguinte tipo:

- Palestras informativas e de divulgacao de caracter tematico.

- Visita a montes e comunidades de proprietarios/as que reflictam os ganhos
alcancados através das préticas a investir no espaco transfronteirico.

- Jornadas praticas de visitas aos montes da zona com peritos/as florestais, para
dar a conhecer a riqueza natural da zona transfronteirica.
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3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1 Localizagdo do Projecto e Descri¢do da Area Geografica de Intervencgdo

A area geogréfica de intervencao serdo as camaras municipais do sul da provincia de
Pontevedra que compreendem as comarcas de A Paradanta, O Condado e o Baixo
Minho e duas c&maras municipais da comarca de Vigo (O Porrifio e Salceda de
Caselas), assim como as cinco Camaras Municipais que fazem parte da Comunidade
Intermunicipal do Vale do Minho e que se integram na Uniminho.

Assim, o espaco geografico sera o que esta compreendido na Uniminho e, mais
concretamente, centrar-se-4 nos montes e nos espacos florestais desta regiao.

3.2 Apresentacao da Problematica que se Pretende Abordar

A Uniminho é um espaco transfronteirico formado por 16 municipios do sul de
Pontevedra e por 5 Camaras Municipais do norte de Portugal. Em relacdo ao monte, a
problematica que estes apresentam € a que caracteriza, de forma geral, todo o sector
florestal do ocidente peninsular:

0 Problematica muito importante de incéndios florestais devido a factores
humanos, em muitos casos estruturais.

0 Propriedade privada e muito atomizada.

Existéncia de uma figura de propriedade propria e diferente do resto do

conjunto de Portugal e Espanha: os montes comunitérios e baldios

Falta de cultura florestal e escassa valorizacdo do monte.

Mosaico territorial com diferentes usos em espacos muito reduzidos.

Grande dispersao populacional

Perda de populacéo rural e desaparecimento dos costumes tradicionais agro-

florestais.

o

O o0ooo

Tudo isto tem contribuido para que um sector como o florestal, que encontra na Galiza
e no Norte de Portugal 6ptimas condigfes sazonais para o seu desenvolvimento, ndo
alcance o potencial desejado e enfrente, além disso, 0 maior nimero de incéndios e
superficie destruida pelo fogo de toda a Europa.

Os dados da regido transfronteirica a esse respeito sdo eloquentes. Mais de 3.200
incéndios anuais e uma superficie arrasada nos ultimos 8 anos equivalente a 35% da
superficie total da Uniminho, retrata a gravidade do problema que enfrenta o monte
transfronteirico.

Por outro lado, a falta de uma profissionalizagdo da gestdo florestal e as limitadas
infra-estruturas e equipamentos contra incéndios favorecem, em grande parte, um
maior risco de incéndios florestais. Além do mais, a falta de informacdo e
conhecimento das respectivas infra-estruturas por todos os agentes envolvidos no
monte, incide negativamente na prevencao dos incéndios.

Tudo isto tem uma influéncia muito negativa no desenvolvimento rural do territério.

Numa conjuntura de transformacéo social do espaco rural, com perda de populacdo e
transformacdo dos costumes e aproveitamentos agrarios tradicionais, é necessario
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que surjam e sejam potenciadas novas oportunidades que permitam continuar a
vincular os habitantes do meio rural com o seu enquadramento.

Para fazer do sector florestal no espaco transfronteirico um eixo ligado a economia
rural, € necessario fazer uma aposta decidida nesse sentido, sendo que esta aposta
deva ser feita pelo proprietario/a florestal.

Os principios fundamentais que orientam a realizacao deste projecto sdo os seguintes:
- A necessidade de reabilitar e valorizar o meio ambiente florestal.

- Envolver, em todas a fases do projecto, todos os agentes envolvidos no sector
florestal, especialmente os seus proprietarios/as.

- Articular um bom sistema de infra-estruturas e equipamentos que melhorem a
prevencdo dos incéndios florestais, facilitando esta informacdo a todos os
agentes envolvidos

- Profissionalizar a gestdo do monte apoiando a criacdo de unidades de gestéo
viaveis, fomentando a cooperacao dos proprietarios/as individuais.

3.3 Situacao Actual do Projecto

Embora ndo existam antecedentes de projectos desta magnitude e profundidade na
matéria, é importante analisar, nos préximos meses, 0s resultados obtidos em dois
projectos da Iniciativa Interreg Ill-A que estdo, actualmente, em execucao.

Por um lado, o projecto COFROEM, que tem como objectivo o impulso dos recursos
humanos e materiais a disposicdo dos servicos de emergéncias e salvamento; assim
como a criacdo de parques de bombeiros nas comarcas, mas orientados para a
prestacdo de servicos em areas urbanas. Neste projecto, participam entre outros, a
Deputacion de Pontevedra, o Concelho de O Porrifio, a Comunidade de Montes de
Viana do Castelo e a Comunidade de Montes de Chaves.

Por outro lado, o projecto NAVI, promovido pela Secretaria do Ambiente e no qual
participa também a Deputacion de Pontevedra e a Comunidade de Montes de Vila
Nova de Cerveira, tem como objectivo a promocdo e a utilizagdo sustentavel dos
espacos de caracter florestal através de um programa de criagdo de emprego e
aproveitamento racional dos recursos econémicos, sociais e culturais.

3.4 Resultados esperados e Objectivos Quantificados

Especificam-se, a seguir, 0s principais resultados que se esperam do projecto, de
acordo com as actividades descritas anteriormente:

Fase 1: Ordenamento e Repovoamento de Montes

- Actividade 1: 1 Gabinete Transfronteirico de Escuta Florestal para a
classificacdo de riscos de ambito social e estrutural que afectam os montes
transfronteiricos.

- Actividade 2: 1 Servico de Apoio para 0 Fomento do Associativismo orientado
para a criacdo de unidades de gestao florestal tecnicamente viaveis.
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- 1 Servico Técnico de Apoio a Gestao Florestal, que se articula da seguinte

forma:

(0]
(0]

(0]

Actividade 3: Servico de Gestdo de Montes Transfronteiricos
Actividade 4: Linha de Apoio para a elaboracdo de Planos de
Repovoamento

Actividade 5: Linha de Apoio para a elaboracdo de Planos de
Ordenamento e de Gestao florestal

Fase 2: Intervencdes de Repovoamento Florestal e de Tratamentos Silvicolas

- Actividade 6: 1 Linha de Apoio para a Execucdo de Projectos de
Repovoamento Florestal de montes desflorestados da regiéo transfronteirica.

- Actividade 7: 1 Linha de Apoio para a Execucdo de Planos dos Projectos de
Ordenamento e Planos Técnicos de Gestao Florestal

Fase 3: Sustentabilidade de Massas de Frondosas Autdctones

- Actividade 8: 1 Linha de Apoio para a Realizacdo de Intervencdes em Massas
de Frondosas Autéctones

Fase 4: Plano de Prevencdo contra Incéndios Florestais

- Actividade 9: 1 Estudo de Analise das Infra-estruturas e Equipamentos de
Prevencéo e Luta contra Incéndios

- Actividade 10: 1 Linha de Apoio para a Recuperacdo e Construgdo de Infra-
estruturas e Equipamentos de Prevencdo e Luta contra Incéndios.

- Actividade 11: 1 Sistema GIS de Acessibilidade e Equipamentos de
Prevencéo e Luta contra Incéndios

Fase 5: Plano de Areas Corta-fogos de Proteccdo Rural

- Actividade 12: 1 Plano de Areas Corta-fogos de Protec¢&o Rural

Fase 6: Sensibilizacdo Ambiental

- Actividade 13: 1 Programa de Informacéo e Divulgacdo Florestal

- Actividade 14: 1 Programa de Visitas de Boas Praticas Florestais

- Actividade 15: 1 Programa de Promocéao e Difuséo
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3.5 Inovacéo e Valor Acrescentado do Projecto

O projecto que se apresenta contempla diferentes aspectos inovadores que se
descrevem pormenorizadamente a seguir:

Relativamente & temética, trata-se de um projecto que integra, de forma
complementar, uma série de actuacdes interrelacionadas, todas elas encaminhadas
para melhorar a profissionalizacdo do monte transfronteirico. Consegue-se tudo isto
tendo em conta o proprietario/a florestal, na sua grande maioria privado, o que, sem
duvida, ira favorecer o aumento da cultura florestal no territorio.

Quanto aos meios e processos, contar-se-4, a todo momento, com a participacao
activa dos proprietarios e restantes agentes rurais envolvidos. O fomento do
associativismo florestal através da constituicdo de agrupamentos florestais serd um
meio ndo sé para desenvolver as restantes intervencdes previstas no projecto, como
também para procurar a criacdo de figuras estaveis de gestao florestal com vista ao
futuro. Por outro lado, procura-se o envolvimento dos proprietarios/as florestais ao
estabelecer mecanismos de co-financiamento na execucéo de diferentes actividades.
No que diz respeito aos resultados, o projecto é muito inovador pela criacdo de
actividades de clara intermediacdo com o(a)s proprietarios/as e agentes rurais do
espaco transfronteirico. A criagcdo de um Gabinete de Escuta Florestal que analise as
problematicas que possam estar relacionadas com o monte ou com 0s Servigos de
Apoio ao Fomento do Associativismo e Gestdo Florestal, permitirdo determinar
intervencgdes a realizar e envolver desde o principio a populagéo local no projecto que
se venha a desenvolver.

Por outro lado, todas as intervencdes florestais serdo previamente recolhidas
nos projectos técnicos florestais, o que, além disso, permitird ter as actividades de
futuro planificadas e as intervencdes necessarias a realizar.

Outro aspecto relevante do projecto relativamente ao seu valor acrescentado é que,
para além do seu caracter transfronteirico, conjuga a vontade de parceiros com a
experiéncia na tematica a abordar. As diferentes experiéncias desenvolvidas pelos
participantes sdo uma garantia para proporcionar ao projecto a riqueza e a
versatilidade exigidas pela complexa problematica a abordar.

3.6 Calendario de Trabalho

Para alcancar os objectivos previstos, conta-se com uma duracdo de 24 meses. A
titulo de exemplo, a data de inicio serd a 1 de Janeiro de 2007 e a de finaliza¢édo esta
prevista para 1de Janeiro de 2009.

O projecto representa a activacao de planos, intervengdes, infra-estruturas, servicos e
equipamentos para permitir o desenvolvimento de uma gestdo respeitosa e
sustentavel do monte transfronteirico e um sistema de gestdo e infra-estruturas em
matéria de prevencdo de riscos de incéndios florestais. A duracao do projecto justifica-
se fundamentalmente pelas necessidades fisicas de projeccdo e execucao das
intervengbes, uma vez que muitas delas devem realizar-se de forma sequencial e de
acordo com as esta¢fes do ano.
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A especificacdo do calendario para cada uma das diferentes actividades é indicada a
seguir.

CALENDARIO DE ACTIVIDADES

ANOS 2007 2008
TRIMESTRES 1]2]|3]4]1]2[3]4
ACTIVIDADE

Act. 1: Gabinete transfronteirico de escuta florestal X|X[X]|X|X|X|X]X
Act. 2: Servico de apoio ao fomento do associativismo XX XX X[ X][X]X
Act. 3: Servico de gestdo de montes transfronteirico X|X|X|X|X|X|X|X
Act. 4: Elaboracao de projectos de repovoamento X | X | X|X|X]|X
Act. 5: Elaboracao de projectos de ordenamento florestal X|X|X|X|[X]|X
Act. 6: Execucao de projectos de repovoamento florestal X | X|X X
Act. 7: Execucao de projectos de ordenamento florestal XX | X|X|[X]|X
Act. 8: Execucao de projectos em frondosas autéctones X | X|X|X

Act. 9: Estudo de analise das infra-estruturas X | X

Act. 10: Recuperacdo e Construcdo de Infra-estruturas X|X|X]|X]|X
Act. 11: Sistema GIS de acessib. e equip. de prevencdo X[ X[ X]|X
Act. 12: Plano de Areas corta-fogos de proteccéo rural X X[ X[ X X
Act. 13: Programa informativo e de divulgacéo florestal X | X|X

Act. 14: Programa de boas préticas florestais X|X|X|X

Act. 15: Promocéo e divulgacao do projecto X|X|X|X|[X]|X

3.7 Sistema de Acompanhamento e Indicadores

Os objectivos previstos no projecto traduzem-se no conjunto de resultados que se
esperam conseguir, com um custo associado para a execucdo do projecto. Com o
sistema de acompanhamento definido, serd possivel conhecer os possiveis desvios
que se possam dar para assim adoptar medidas correctivas. Para tal, o Chefe de Fila
ird implementar, com base nas suas atribuicbes, um sistema de acompanhamento,
reenviando a informagé&o para os parceiros que estejam envolvidos no mesmo.

O sistema de acompanhamento previsto pressupde o controlo da realizacdo das
actividades de acordo com os objectivos operacionais expostos nesta proposta. Para
tal, o Chefe de Fila ira desenvolver uma ferramenta informatica que permita obter e
tratar a informacdo necessdria para a gestdo, acompanhamento e avaliacdo com o
objectivo de:

1) Garantir a administracdo correcta dos fluxos financeiros;

2) Obter informagdo quantitativa e qualitativa sobre o conteudo,
desenvolvimento e resultados do projecto;

3) Facilitar a tomada de decisbes por parte do Comité de Acompanhamento do
projecto em relacdo ao desenvolvimento e execucdo das ac¢bes, com a
finalidade de que seja possivel adaptar e modificar actuacdes em caso de
necessidade;

4) Facilitar a difuséo e transferéncia de resultados.

Para alcancar estes objectivos e medir a eficicia e eficiéncia do projecto o sistema
reunira as seguintes informacoes:
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1. Indicadores de realiza¢do de cada um dos parceiros, garantindo os minimos
estabelecidos no Complemento do Programa da Iniciativa Comunitaria Interreg
Espanha - Portugal para cada actuacdo e o grau de cumprimento dos
objectivos.

2. Dados financeiros de acompanhamento dos compromissos contraidos por
cada um dos parceiros.

3. Indicadores do nivel de satisfacdo dos utilizadores e indicadores de
resultado.

A recolha das informacgdes sera feita trimestralmente, seguindo a metodologia descrita
a seqguir:

A) Concepcdo de algumas fichas especificas para cada actividade, que
reunirdo uma série de variaveis quantitativas e qualitativas. As fichas serdo
estruturadas por Actividade - Tipo.

B) Estas fichas serdo preenchidas pelos parceiros do projecto, principalmente
aguelas que constituem o suporte da informacdo de caracter econdémico
contabilistico.

C) Os parceiros do projecto apresentardo as fichas trimestralmente, o que
constituira a base para a elaboracdo do relatério periddico de
acompanhamento.

D) A estruturacdo das fichas por Actividades - Tipo desenvolver-se-a em
suporte informatico e serd colocada a disposi¢cdo dos parceiros através da
Intranet.

A sistematizacdo na recolha e tratamento da informacdo permitird realizar um
processo de avaliacao continua que se materializara através da realizagdo de estudos
de avaliacdo parciais, e da elaboracdo de relatérios de caracter trimestral, e que sera
elaborado pela Equipa de coordenacéo e acompanhamento.

Relativamente aos indicadores, mostram-se, a seguir, aqueles que se prevé

alcancar:
Indicadores de Realizagéo Unidades Quantificacéo
Projectos de repovoamento N° projectos 30
Projectos de Ordenamento Florestal NP° projectos 50
Execucéo Projectos Repovoamento Florestal N° obras 25
Execucgdo Planos de Projectos Ordenamento N° obras 40
Execucgéo Projectos Massas Frondosas N° obras 35
Estudo Analise Infra-estruturas e Equipamentos N©° estudos 1
Execucdo de infra-estruturas e equipamentos N° obras 50
Sistema GIS Acessibilidade e Equipamento Ne° 1
Areas corta-fogos proteccéo rural N© 80
Accoes informativas e de divulgacéo N° palestras 65
Visitas boas préaticas florestais N° visitas 30
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Relativamente aos Indicadores de Resultado, sdo indicadas, a seguir, as previsdes

que serdo alcancadas com o projecto:

Indicadores de Resultado Unidades Quantificacéo
N° de lugares / freguesias submetidas & escuta florestal 100%
Proprietarios/as florestais assessorado(a)s Pessoas 1.000
Agrupamentos florestais constituidos Agrupamentos 50
Comunidades de montes comunitarios / baldios assessorados N° 70
Montes apoiados na gestéo florestal N° 100
Monte com plano de repovoamento Superficie (ha.) 4.000
Monte com projectos de Ordenamento Florestal Superficie (ha.) 15.000
Monte repovoado Superficie (ha.) 2.000
Monte com aplicacéo de tratamentos silvicolas Superficie (ha.) 6.500
Monte com execucéo de projectos frondosas autdct. Superficie (ha.) 1.400
Ne de utilizadores/as do estudo de andlise de infra-estruturas e equip. N° entidades 50
Infra-estruturas: acerto e abertura de caminho florestal Km. 100
Infra-estruturas: Construcdo de pontos de agua Depésitos 70
Infra-estruturas: Abertura e melhoria de corta-fogos Km. 100
Infra-estruturas: Abertura e melhoria de areas corta-fogos Ha. 500
Utilizadores/as do sistema GIS de acessibilidade e equipamento N° entidades 50
Areas corta-fogos de proteccéo rural Ha. 500

Por dltimo, enumeram-se os indicadores de impacto que se prevé alcancar com a

execucao do projecto actual:

Indicadores de Impacto Unidades Quantificacdo
Investimentos privados na repovoamento florestal No° Aumento 25%
Investimentos privados em tratamentos silvicolas No° Aumento 30%
Emprego criado relacionado com a silvicultura No Aumento de 10%
Superficie repovoada Ne Aumento de 30%
Superficie submetida a tratamentos silvicolas Superficie Aumento de 50%
Inicios de incéndio e Incéndios N° e Superficie Reducéo de 50%
N° de nucleos rurais protegidos da acgao do fogo N° Aumento de 100%
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3.8 Orgcamento econémico por actividades

O orgcamento total do projecto ascende aos 9.646.000 €, que se distribuem da seguinte
forma:

Orgamento

1. Obras publicas 7.960.000,00
2. Aquisicdo de materiais 0,00
3. Outros investimentos materiais 0,00
4. Prestacfes de servicos 610.000,00
5. Despesas com o Pessoal 581.000,00
6. Formacéo 200.000,00
7. Promocéo e divulgacéo 150.000,00
8. Despesas gerais 50.000,00
9. Outros 95.000,00

Total 9.646.000,00 €

A distribuicdo orcamental por cada uma das actividades do projecto é a que se segue:

Ordenamento e Repovoamento de Montes 818.000 €

Actividade 1: Gabinete Transfronteirico de Escuta Florestal
Orgcamento

. Obras publicas

. Aquisic8o de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestacdes de servicos

. Despesas com o Pessoal 47.000,00

. Formacéo

. Promocéo e divulgacdo

. Despesas gerais 10.000,00

. Outros 6.000,00
Total 63.000,00 €

OO (N[O WIN|F-

Actividade 2: Servico de Apoio ao Fomento do Associativismo

Orcamento
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacfes de servicos
5. Despesas com o Pessoal 56.000,00
6. Formacéo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 6.000,00
9. Outros 12.000,00
Total 74.000,00 €
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Actividade 3: Servico de Gestdo de Montes Transfronteiricos

Orcamento
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacfes de servicos
5. Despesas com o Pessoal 108.000,00
6. Formacédo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 10.000,00
9. Outros 10.000,00
Total 128.000,00 €

Actividade 4: Elaboragéo de Projectos de Repovoamento

Orgcamento

1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacg@es de servicos 100.000,00
5. Despesas com o Pessoal 54.000,00
6. Formacéo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 5.000,00
9. Outros 15.000,00

Total 174.000,00 €

Actividade 5: Elaboracéo de Projectos de Ordenamento Florestal

Orgcamento

1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacbes de servicos 300.000,00
5. Despesas com o Pessoal 54.000,00
6. Formacdo
7. Promocéo e divulgacéo
8. Despesas gerais 10.000,00
9. Outros 15.000,00

Total 379.000,00 €

Fase 2: Intervencdes de repovoamento florestal e de tratamentos silvicolas
Actividade 6: Execuc¢ao de Projectos de Repovoamento Florestal
Orgamento

1. Obras publicas 2.500.000,00

2. Aquisicéo de materiais

3. Outros investimentos materiais

4. Prestacgbes de servicos

5. Despesas com o Pessoal 44.000,00

6. Formacéo

7. Promocdo e divulgagéo

8. Despesas gerais 3.000,00

9. Outros 10.000,00
Total 2.557.000,00 €
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Actividade 7: Execucéo de Projectos de Ordenamento Florestal

Orgcamento

1. Obras publicas 3.000.000,00
2. Aquisic8o de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacfes de servicos 0,00
5. Despesas com o Pessoal 44.000,00
6. Formacédo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 3.000,00
9. Outros 15.000,00

Total 3.062.000,00 €

Fase 3: Sustentabilidade de Massas de Frondosas Autéctones 628.000 €

Actividade 8: Execucédo de Projectos em Massas de Arvoredo

Autdctone
Orgcamento

1. Obras publicas 600.000,00
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacbes de servicos 0,00
5. Despesas com o Pessoal 22.000,00
6. Formacdo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 0,00
9. Outros 6.000,00

Total 628.000,00 €

Actividade 9: Estudo de Andlise das Infra-estruturas e
Equipamentos
Orgamento
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacbes de servicos 90.000,00
5. Despesas com o Pessoal 0,00
6. Formacéo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 0,00
9. Outros 0,00
Total 90.000,00 €
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Actividade 10: Recuperacao e Construcédo de Infra-estruturas e

Equipamentos

Actividade 11:

Orgcamento

1. Obras publicas 1.560.000,00
2. Aquisicéo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacbes de servicos
5. Despesas com o Pessoal 76.000,00
6. Formacéo
7. Promocdo e divulgagéo
8. Despesas gerais 3.000,00
9. Outros 6.000,00

Total 1.645.000,00 €

Sistema GIS de Acessibilidade e Equipamentos de

Prevencéao
Orcamento
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacg6es de servicos 120.000,00
5. Despesas com o Pessoal 0,00
6. Formacédo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 0,00
9. Outros 0,00
Total 120.000,00 €
ase Plano de Area orta-fogos de Proteccao Rura 6.000
Actividade 12: Plano de Areas Corta-fogos de Proteccéo Rural
Orcamento
1. Obras publicas 300.000,00
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacgfes de servicos
5. Despesas com o Pessoal 76.000,00
6. Formacéo
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 0,00
9. Outros 0,00
Total 376.000,00 €
| Fase 6: ___ Sensibilizacdo Ambiental |

Actividade 13: Programa Informativo e de Divulgacgao Florestal
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Orgamento

1. Obras publicas
2. Aquisicéo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacbes de servicos 0,00
5. Despesas com o Pessoal 0,00
6. Formacéo 100.000,00
7. Promocdo e divulgagéo 0,00
8. Despesas gerais 0,00
9. Outros 0,00

Total 100.000,00 €
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Actividade 14: Programa de Boas Praticas Florestais

Orcamento

1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacfes de servicos 0,00
5. Despesas com o Pessoal 0,00
6. Formacédo 100.000,00
7. Promocdo e divulgacéo
8. Despesas gerais 0,00
9. Outros 0,00

Total 100.000,00 €

Actividade 15: Promoc¢éo e Divulgagéo do Projecto
Orgamento

1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacfes de servicos 0,00
5. Despesas com o Pessoal 0,00
6. Formacéo 0,00
7. Promocéo e divulgacéo 150.000,00
8. Despesas gerais 0,00
9. Outros 0,00

Total 150.000,00 €

3.9 Identificac&o de Possiveis Fontes de Financiamento

Tal como se referiu anteriormente, este projecto esta concebido para ser desenvolvido
ao abrigo dos fundos do novo quadro comunitario para o periodo 2007 - 2013 e, mais
concretamente, sob a iniciativa comunitaria Interreg. Neste sentido, 0 novo programa
operativo de objectivo 3 para a cooperagdo transfronteirica inclui, entre as suas
prioridades, as ac¢fes de conservacdo do meio ambiente e as accdes de prevencao
de riscos, especialmente aos incéndios florestais.

Em qualquer caso, a temética de actuacdo do projecto contempla-se nos objectivos de
actuacdo do projecto de regulacdo do FEDER (artigos 4 e 5), tanto sob o ponto de
vista da conservacao do ambiente e da valorizacao de recursos, como da vertente da
prevencéo e extingdo de incéndios.

3.10 Identificac&o de possiveis parceiros, agentes envolvidos e beneficiarios
Para a apresentacdo deste projecto a iniciativa comunitaria que substituira o Interreg,
0 promotor seria a entidade de cooperacéo transfronteirica da Uniminho, criada no

ambito da iniciativa comunitaria Interreg Il A.

Como possiveis parceiros na altura de apresentar uma candidatura, poderiam ser
referidos, entre outros, 0s seguintes:

- Comunidade Intermunicipal Vale do Minho

- Deputacion Provincial de Pontevedra.
- Secretaria do Meio Rural

187



miminho unimino

- D.G. das Florestas.
- AssociagOes de proprietarios florestais

4. VALORIZACAO E CONTEXTO

4.1 Impacto Transfronteirico das accdes do projecto

O ambito geografico do projecto encontra-se na regido Euro formada pela Galiza e
pela Regido Norte de Portugal. O projecto localiza-se em plena zona transfronteirica,
em 16 municipios do sul de Pontevedra que formam as comarcas de A Paradanta, O
Condado, o Baixo Minho e dois municipios da comarca de Vigo (O Porrifio e Salceda
de Caselas) que fazem fronteira com as 5 Camaras municipais do Norte de Portugal,
incluidas no projecto e que constituem a entidade de cooperacao transfronteirica
Uniminho.

O caracter transfronteirico foi delineado a partir do momento da concepg¢do do
projecto, jA que este parte da propria entidade transfronteirica da Uniminho. Isto
traduziu-se no estabelecimento de canais de comunicacéo eficazes e na realizacédo de
diversas reunides transnacionais.

Por outro lado, a execucéo das accdes previstas no projecto implicardo a concertacéao
dos parceiros de ambos 0s paises. Assim, existem actividades, tais como a assessoria
e o fomento do associativismo, que terdo caracter transnacional e um ambito territorial
que abarca ambos os lados do rio Minho.

As restantes actividades serdo dirigidas e promovidas por uma equipa técnica luso-
espanhola, contratada para a execucdo do projecto e que tera como ambito de
actuacdo territorial todo a Uniminho.

Por ultimo, a gestdo e 0 acompanhamento do projecto estao pensados a partir de uma
estrutura organica que garante a participacdo conjunta e igualitaria de todos os
parceiros. Assim, a gestdo do projecto sera feita tendo em conta a natureza das
actuacOes, independentemente da localizagédo geografica de cada parceiro, garantindo
o cardcter transfronteirico.

4.2 Coeréncia com politicas comunitarias, nacionais e regionais

O projecto proposto enquadra-se nas seguintes directrizes e referéncias das politicas
europeias e nacionais:

e ETE, Estratégia Territorial Europeia. Para um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do territério da UE.

e Uma Estratégia da UE para o Sector Florestal. COM (1998) 649

e NORTE 2015: Uma Regido. Um Futuro. Uma Estratégia.

o Estratégia Florestal Espanhola. Ministério do Ambiente Espanhol

o Estratégia para a biodiversidade na Galiza. Xunta de Galiza. Secretaria de
Meio Ambiente
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B3. ACCOES DE RESTAURO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
ACESSIBILIDADE AS RIBEIRAS DO MINHO (ARDEA)

1. REFERENCIAS GERAIS

1.1. Programa Operacional a que Pertence o Projecto

O projecto "AccOes de restauro ambiental e desenvolvimento de equipamentos de
acessibilidade as ribeiras do Minho" pertence ao Programa de melhoria da
sustentabilidade ambiental do Plano Estratégico da Uniminho. O projecto chave dentro
deste programa é o projecto de Acgbes Locais em Saneamento e Abastecimento no
espaco transfronteirico da Uniminho (ALOSA), considerado como estruturante. O
presente projecto é considerado como sendo estruturante, juntamente com o Projecto
de Gestdo Sustentavel do Monte Transfronteirico e de Prevencdo de Riscos de
Incéndios Florestais

1.2. Linha Estratégica na qual se Enquadra o Projecto

O presente projecto enquadra-se na linha estratégica "Melhorar a gestdo do meio
ambiente como recurso estratégico, que se considera ser um objectivo fundamental
para avancar no desenvolvimento do propésito geral da Uniminho: Promover o
crescimento e 0 emprego na zona transfronteirica.

1.3. Relacdo com outras Linhas Estratégicas

O caracter fortemente transversal que caracteriza as ac¢des ambientais reflecte-se na
relacéo deste projecto com outros dois dos objectivos directos do Plano Estratégico: 1.
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potenciar as iniciativas empresariais, a formacédo e a criacdo de emprego; 2. apoiar o
desenvolvimento do turismo como sector chave na Uniminho.

Estas relacbes com outros objectivos directos do Plano Estratégico colocam este
projecto em estreita relacdo com dois dos objectivos transversais: 1. Avancar para um
modelo de turismo de qualidade e sustentavel e 2. Revalorizar o patriménio natural e
cultural como factor de desenvolvimento.

2. DADOS BASICOS

2.1. Denominacé&o do Projecto

O presente projecto € denominado "Accdes de restauro ambiental e desenvolvimento
de equipamentos de acessibilidade as ribeiras do Minho", adiante denominado com o
acronimo ARDEA.

2.2. Objectivos Gerais e Especificos do Projecto

O projecto ARDEA surge com o propésito de fazer com que o elemento mais
caracteristico da zona transfronteirica Uniminho, o espaco fluvial, seja um lugar
acessivel e caracterizado por usos de caracter recreativo e educativo que contribuam
para a conservacao e melhoria dos seus valores naturais, culturais e paisagisticos.

Os objectivos gerais do projecto sédo os seguintes:

. Promover a conservacéo das ribeiras fluviais do Minho

« Promover o acesso aos espacos de ribeira

- Divulgar os valores ambientais dos espacos fluviais

. Promover actividades de recreio compativeis com a conservacao dos espacos de
ribeira.

Para alcancar estes objectivos gerais, estabelecem-se 0s seguintes objectivos
especificos:

« Criar uma rede de caminhos que permitam aproximar as populacdes aos
habitats da ribeira do Minho.

. Desenvolver trabalhos de restauro ambiental e de elementos do patriménio
cultural ligados ao espaco fluvial.

. Construir infra-estruturas de informacéo e divulgacdo ambiental ligadas ao
caminho.

« Criar um viveiro de espécies de ribeira para ser usado em actividades
pedagdgicas e de educacdo ambiental.

2.3. Descricéo de Sintese
O projecto € composto por duas partes diferenciadas, uma de elaboragéo de projectos
e outra de execucdao.

O rio desenha uma fronteira de cerca de 50 quilémetros que corre pelo centro do

espaco transfronteirico Uniminho. Neste percurso, as ribeiras do rio apresentam
diferentes ambientes. Os bosques himidos, embora importantes, ndo sédo a unidade
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ambiental maioritaria do espaco funcional das ribeiras. Marismas, carri¢ais, mosaicos
de cultivos rurais, formacdes florestais, matos, infra-estruturas de comunicacao,
construcdes de uso agricola, zonas residenciais ou exploracdes de terrenos aridos sao
usos do solo presentes no espaco da ribeira do Minho que apresentam um diferente
ambito de influéncia das actividades humanas. Também a dimenséao legal apresenta
uma grande variedade, incluindo espagos propostos para a rede natura 2000 e
proteccdes de caracter sectorial submetidas a diferentes processos de planeamento.

Esta complexa realidade natural, ambiental e juridico-institucional faz com que seja
necessario realizar trabalhos prévios de inventario ambiental que permitam realizar
uma reflexdo na qual se possam basear as accbes a levar a cabo. E esta reflexdo
deve também incluir um processo de participacdo que envolva as diferentes
administracdes e responsabilidades que confluem no espaco da ribeira. Este processo
de reflexdo e participacdo, que se baseard em inventarios detalhados, permitira
efectuar com garantias a redaccdo de projectos de intervengdo orientados para o
desenvolvimento do sistema de caminhos fluviais do Minho.

As accgOes a desenvolver sdo basicamente: caminhos fluviais de pavimento macio,
embora com sistemas de drenagem que permitam um uso razoavel durante o Inverno.
Também seréo realizadas acc¢des pontuais de regeneracdo natural e de restauro do
patrimoénio cultural. Serdo instalados elementos de sinalizacdo e informacéo
relacionados com o passeio e construido um viveiro de espécies de ribeira para utilizar
nos trabalhos de regeneracao, que fara parte de um programa de educacao ambiental.

Nas accdes a desenvolver sera prestada especial atencdo a integracdo destes
equipamentos de melhoria da acessibilidade das ribeiras do Minho e dos nucleos
populacionais. A este respeito serdo desenvolvidos projectos especificos nas zonas
mais sensiveis pela presenca de elementos singulares de patriménio construido ou
pela sua riqueza paisagistica.

2.4. Actividades para a Execucéo do Projecto

Em conformidade com o disposto no ponto anterior, as actividades do projecto ARDEA
serdo organizadas em quatro fases: 1. Inventario e caracterizacdo ambiental; 2.
Concepcédo de projectos de caminhos e equipamentos associados; 3. Construgcdo de
caminhos e equipamentos e 4. Actuacdes complementares

A primeira fase, Inventario e caracterizacdo ambiental, consiste na compilacédo de
informagéo bésica, tanto formal como informal, necessaria para levar a cabo a tarefa
de redaccéao dos projectos. E composta pelas seguintes actividades:

. Inventario de actividades e equipamentos existentes

- Inventario de valores naturais

« Inventario de patriménio cultural

. Inventario de planos e projectos existentes

. Coordenacao e integracdo da elaboracao de inventarios

A segunda fase consiste na redaccao dos projectos de intervencao, tanto de caminhos
como de equipamentos associados. E composta pelas seguintes actividades:

« Analise de alternativas

« Desenho do tracado global
. Desenho de tracados teméaticos
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« Desenho de equipamentos do caminho

« Desenho de equipamentos complementares

» Projectos de regeneracao da paisagem natural
« Projectos de restauro do patriménio cultural

« Projectos de integracdo com nucleos

« Trabalhos de coordenacéo de projectos

Realizados os projectos, € iniciada a fase de execucgéo, na qual se incluem as
seguintes actividades:

« Construcao de caminho de terra batida com drenagem em empedrado
« Elementos elevados de madeira tratada

. Pavimento flexivel para ciclovias

. Plantacdes de refor¢o

. Instalagdo de elementos de sinalizagéo

. Instalacdo de mobiliario recreativo

« Caminhos de ligagdo com nucleos

« Direcgéo e coordenagéo das obras

Também é contemplada uma quarta fase composta por actua¢cdes complementares,
nas quais se incluem as seguintes acc¢ées:

. Instalacdo de um viveiro de espécies de ribeira
. Desenvolvimento de programas educativos

. Programa de difusado

« Restauro do patriménio cultural

No seguinte quadro sdo descritas estas as fases e actividades, com a respectiva
previsdo orcamental.

Fases e actividades do projecto ARDEA

FASES ACTIVIDADES IMPORTANCIA
FASE | INVENTARIO E CARACTERIZACAO AMBIENTAL
I.1. Inventéario de actividades e equipamentos existentes 16.500
I.2. Inventério de valores naturais 20.000
1.3. Inventario de patriménio cultural 18.000
I.4. Inventario de planos e projectos existentes 12.000
I.5. Coordenagdo e integragdo da elaboragdo de inventéarios 30.000
96.500
FASE Il CONCEPQAO DE PROJECTOS DE CAMINHOS E DE EQUIPAMENTOS ASSOCIADOS
Il.1. Andlise de alternativas 22.000
I1.2. Desenho do tracado global 30.000
11.3. Desenho de tracados tematicos 18.000
II.4. Desenho de equipamentos do caminho 18.000
11.5. Desenho de equipamentos complementares 30.000
11.6. Projectos de regeneracéo da paisagem natural 18.000
I1.7. Projectos de restauro do patriménio cultural 35.000
11.8. Projectos de integragdo com nucleos 24.000
11.9. Trabalhos de coordenagéo de projectos 45.000
240.000

192



miminho unimino

FASE IlI CONSTRUCAO DE CAMINHOS E DE EQUIPAMENTOS
Ill.1. Construgéo de caminho de terra batida com drenagem em empedrado 690.000
I1l.2 Elementos elevados de madeira tratada 331.200
111.3. Pavimento flexivel para ciclovias 110.400
IIl.4. Plantac6es de reforco 207.000
I11.5. Elementos de sinalizagao 36.800
I1.6. Mobiliario recreativo 161.000
I11.7. Caminhos de ligagdo com nucleos 600.000
111.8. Direc¢éo e coordenacgao das obras 60.000
2.196.400

FASE IV ACTUACOES COMPLEMENTARES

IV.1. Instalagdo de um viveiro de espécies de ribeira 120.000
IVI.2. Desenvolvimento de programas educativos 90.000
IV.3. Programa de difuséo 25.000
IV.4. Restauro do patriménio cultural 350.000
585.000
TOTAL 3.117.900

3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1. Localizac&o do Projecto e Descricdo da Area Geografica de Intervencéo

A area geogréfica de intervencao sera as das camaras municipais do Sul da provincia
de Pontevedra, que compreendem as comarcas de A Paradanta, O Condado e o
Baixo Minho, assim como as cinco Camaras Municipais que pertencem a Comunidade
Intermunicipal de Vale do Minho e que se integram na Uniminho.

Por isso, 0 espacgo geografico sera o que estd compreendido pela Uniminho, embora
se centre especificamente nos municipios da ribeira do Minho. Ndo obstante, na
concepcdo de caminhos tematicos poder-se-a seleccionar qualquer espaco fluvial
ligado as ribeiras do Minho.

3.2. Apresentacdo da Problematica que se Pretende Abordar

Os espacos fluviais sdo ecossistemas frageis, e além do mais, no caso das ribeiras do
Minho, encontram-se numa situa¢cdo muito vulnerdvel perante o desenvolvimento
urbanistico.

O previsivel desenvolvimento que ir4 afectar a area do Minho e, especialmente, as
actividades ao ar livre ligadas aos recursos fluviais pode afectar negativamente a
conservagdo dos seus valores naturais e paisagisticos. Para canalizar esse
desenvolvimento para um modelo que respeite 0 meio ambiente, empreende-se este
projecto de acessibilidade para abrir o Minho a populagdo, com um modelo de
desenvolvimento sustentavel.
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3.3. Situacdo Actual do Projecto

N&o existem iniciativas actuais especificas em matéria de caminhos, embora se
tenham empreendido actuacdes de caracter pontual, em diferentes pontos da zona da
ribeira e com distintos critérios de actuacao.

3.4 Sistema de Acompanhamento e Indicadores

Os objectivos previstos no projecto traduzem-se no conjunto de resultados que se
esperam conseguir, com um custo associado para a execucdo do projecto. Com o
sistema de acompanhamento definido, serd possivel conhecer os possiveis desvios
que se possam dar para assim adoptar medidas correctivas. Para isso, o chefe de Fila
implementara, através das suas atribuicbes, um sistema de acompanhamento,
divulgando a informacéo junto dos socios que estejam envolvidos no mesmo.

O sistema de acompanhamento previsto pressupde o controlo da realizacdo das
actividades de acordo com 0s objectivos operacionais expostos nesta proposta. Para
tal, o Chefe de Fila ira desenvolver uma ferramenta informatica que permita obter e
tratar a informacdo necesséaria para a gestdo, acompanhamento e avaliagcdo com o
objectivo de:

. Garantir a correcta administracao dos fluxos financeiros;

. Obter informacdo quantitativa e qualitativa sobre o conteddo, desenvolvimento e
resultados do projecto;

. Facilitar a tomada de decisbes por parte do Comité de Acompanhamento do
projecto relativamente ao desenvolvimento e execucdo das acc¢des, para que seja
possivel adaptar e modificar actuacBes em caso de necessidade;

. Facilitar a difuséo e transferéncia de resultados.

Para alcancar estes objectivos e medir a eficacia e eficiéncia do projecto o sistema
reunira as seguintes informacoes:

1. Indicadores de realizacdo de cada um dos parceiros, garantindo 0os minimos
estabelecidos no Complemento do Programa da Iniciativa Comunitaria Interreg
Espanha - Portugal para cada actuacéo e o grau de cumprimento dos objectivos.

2. Dados financeiros de acompanhamento dos compromissos contraidos por cada um
dos parceiros.

3. Indicadores do nivel de satisfacdo dos utilizadores e indicadores de resultado.

A recolha das informagfes sera feita trimestralmente, seguindo a metodologia descrita
a seguir:

A) Concepcao de algumas fichas especificas para cada actividade, que reunirdo uma
série de varidveis quantitativas e qualitativas. As fichas serdo estruturadas por
Actividade - Tipo.

B) Estas fichas serdo preenchidas pelos parceiros do projecto, principalmente aquelas
gue constituem o suporte da informacédo de caracter econémico contabilistico.

C) Os parceiros do projecto apresentardo as fichas trimestralmente, o que constituira
a base para a elaboracéo do relatério periédico de acompanhamento.
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D) A estruturacdo das fichas por Actividades - Tipo desenvolver-se-4& em suporte
informatico e sera colocada a disposicdo dos parceiros através da Intranet.

Indicadores de realizacdo, resultado e impacto

NUmero de inventérios
Numero de projectos redigidos
Ndmero de projectos executados
Viveiros de espécies de ribeira
Programas educativos
Programas de difusao
Projectos de restauragé@o patriménio cultural

RESULTADO
Km de passeio fluvial
Ndmero de pés de arvores plantados
Elementos de sinalizac&o
Numero de caminhos tematicos
Equipamentos educativos

IMPACTO

Aumento de caminheiros junto ao rio
Aumento de utilizadores das actividades existentes

Aumento de novas actividades ao ar livre

L N e

8-15

70-90
3.500-4.500
70-90

3-5

1

80-90%
40-50%
30-40%
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3.5. Orgcamento econdmico por actividades

O orgcamento total do projecto ascende aos 9.646.000 €, que se distribuem da seguinte
forma:

Orcamento por tipos de gasto do projecto ARDEA (milhares de euros)

(%] (7] 2] a
= 2 S 5 2
(%] x4 z S (] %) %)
< E w T 0 =) b
e < =0} w & o = x
@ s < &2 S = Tl |
a n < w o < w o 9
2 a u g = S o o E
9} o 2 o I T 4 ol =
2 2 =< P4 (8] o 3 =&
o 3] 0= 2 %) g Qo ]
@ % Q = o = S
[¢) 2 x 0 = o
= 5 i 2 @
< o & o e
ACCOES TOTAL %
Actividades e equipamentos 16,5 16,5 0,53
_ Valores naturais 20 20 0,64
@ Patriménio cultural 18 18 058
w
Planos e projectos existentes 12 12 0,38
Coordenagao de inventario 30 30 0,96
Andlise de alternativas 22 22 0,71
Desenho do tragado global 30 30 0,96
Desenho de tragados teméaticos 18 18 0,58
N Concepgé}o de equipamentos 18 18 0,58
@  Concepgao de equip. 30 30 096
Projectos de regeneracao 18 18 0,58
Projectos de restauro 35 35 1,12
Integragao com os nudcleos 24 24 0,77
Trabalhos de coordenagéao 45 45 1,44
Passeio macio de gravilha 690 690 22,13
Elementos elevados de madeira 331,2 331,2 10,62
Pavimento flexivel 110,4 110,4 3,54
= Plantagdes de reforgo 207 207 6,64
0
& Elementos de sinalizagdo 36,8 36,8 1,18
Mobiliario recreativo 161 161 5,16
Percursos de ligagdo com 600 600 19,24
Direccao e coordenacéo 60 60 1,92
Viveiro de espécies de ribeira 120 120 3,85
E Desenvolvimento de progr. 90 90 2,89
T
T Programa de difusdo 25 25 0,80
Restauracéo patrim. cultural 350 350 11,23
TOTAL 2.486,4 120 351,5 135 25 3.117,9 100
Percentagem 79,75% 3,85% 11,27%  4,33% 0,8% 100%
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3.6 Identificacdo de Possiveis Fontes de Financiamento

Tal como se referiu anteriormente, este projecto esta concebido para ser desenvolvido
ao abrigo dos fundos do novo quadro comunitario para o periodo 2007 - 2013 e, mais
concretamente, sob a iniciativa comunitaria Interreg. Neste sentido, o0 novo programa
operativo de objectivo 3 para a cooperagdo transfronteirica inclui entre as suas
prioridades accdes de conservagdo do meio ambiente.

3.7. Identificac&o de eventuais parceiros, agentes envolvidos e beneficiarios

Para a apresentacdo deste projecto a iniciativa comunitaria Interreg, o promotor seria a
entidade de cooperacao transfronteirica da Uniminho, criada no ambito do programa
comunitario Interreg Il A.

Como possiveis parceiros na altura de apresentar uma candidatura, poderiam ser
referidos, entre outros, 0s seguintes:

Comunidade Intermunicipal Vale do Minho

Deputacién Provincial de Pontevedra.

Secretaria do Meio Ambiente

Ministério do Ambiente Espanhol

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Confederacéo Hidrografica do Norte

Aguas de Galiza

4. VALORIZACAO E CONTEXTO

Impacto Transfronteirico das ac¢fes do projecto

O Minho é o elemento geografico mais singular e representativo do espaco
transfronteirico da Uniminho. Uma acg¢do conjunta sobre as suas ribeiras, com critérios
ambientais, tratamento e sinalética homogéneos levard a uma maior coesdo da
paisagem. Da mesma forma, a melhoria nas acessibilidades traduzir-se-4 numa
percepcdo mais integrada do rio, especialmente para os utilizadores dos caminhos e

das infra-estruturas e equipamentos para actividades ao ar livre que ha no rio.
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PROJECTOS COMPLEMENTARES

bl. GESTAO DE RESIDUOS ESPECIFICOS:
INDUSTRIAIS, DE CONSTRUGCAO E DE MONTES

Objectivos gerais do projecto

Os objectivos gerais deste projecto visam facilitar politicas de respeito ambiental nos
sectores produtivos privados, especialmente nas &reas da construgdo, industria e
producéo florestal.

Com este projecto pretendemos definir bases que permitam estabelecer um servigo
integral que gire os residuos especificos produzidos por estas areas de actividade.

Descricdo do projecto

O projecto apresentado estabelecerd as bases para a gestéo integral dos residuos que
gerados nas industrias da regido transfronteirica, nas empresas de construcdo e
também abordara o aproveitamento da biomassa residual dos montes a ambos lados
do Minho.

Concretamente, o projecto compreendera a realizacdo das seguintes accdes:
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Em primeiro lugar, realizar-se-ia um "Estudo e Planeamento de Usos de Residuos na
Regido Transfronteirica" com o qual se tentaria determinar a geracao de residuos na
regido, a sua classificacdo e a determinacéo das necessidades de infra-estruturas que
permitissem o seu tratamento e a sua posterior valorizacao.

Numa segunda fase, seriam planificados 3 Servicos de Gestdo de Residuos
relacionados com os trés subsectores indicados. Estes servicos de gestdo estariam
orientados para a activacdo de uma Rede de gestdo e na recolha de residuos na
regido, pela médo das empresas privadas que, para esse efeito, j4 operassem na zona.

Finalmente, o projecto também contemplaria a elaboracdo dos projectos das infra-
estruturas necessarias para utilizar e valorizar os respectivos residuos. Assim, no caso
concreto dos residuos florestais, estudar-se-ia a viabilidade de uma Instalacdo de
biomassa para a producao de energia eléctrica e, no caso dos residuos de construcao,
a viabilidade de uma Instalacédo de Reciclagem e Recuperacéo.

Justificacao e necessidade da actuacéao

A actividade humana comporta a necesséria geracao de residuos. Embora isso possa
ser problematico para o meio ambiente, uma gestao sustentavel passa a conseguir
uma valorizacdo e uma recuperacdo dos mesmos para que o impacto negativo seja o
menor possivel.

A gestdo de residuos industriais e de construcdo esta presente nos quadros
normativos de ambos os paises e, no caso da biomassa das massas florestais, as
Administracfes estdo cada vez mais sensibilizadas para obrigar o/a proprietario/a a
controla-las.

Por isso, € necessério que, no espaco administrativo local, se procurem iniciativas e
medidas que contribuam para que o tecido econdmico transfronteirico possa cumprir
com as respectivas normas e, dessa forma, conseguir uma melhor gestdo de nosso
ambiente local.

Actividades previstas para a sua execucao

Estudo e Planeamento de Usos de Residuos

Rede de Gestao e Recolha de Residuos

Estudo de Viabilidade de uma Central de biomassa

Estudo de Viabilidade de uma Central de Reciclagem e Recuperacdo de

Residuos de construcao.

e Edicdo de materiais de divulgacdo: concepcdo, construgdo de maquetas e
impresséo

e Divulgacéo e Difuséo.
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Duracéo do projecto e consideracdes econémicas

O projecto tera uma duracédo estimada de 24 meses.

O orgamento estimativo sera o seguinte:

DESPESA
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACES
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais 300.000,00 | Rede de gestéo e recolha de residuos
4. Prestactes de servigos 250.000,00 | Desenvolvimento de estudos
5. Despesas com o Pessoal 150.000,00 | 3 pessoas durante 24 meses
6. Formacao Accbes de formacéo e Sensibilizacédo
7. Promocéo e divulgacdo 90.000,00 | Difusdo geral do projecto
8. Despesas gerais
9. Outros
Total 780.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execucgéo

O projecto pode ser liderado pela Uniminho, podendo actuar como entidade promotora
da iniciativa, mas podera contar também com a participacdo de outras entidades
publicas com autoridades ambientais, nomeadamente a Secretaria do Meio Ambiente.
Também deveriam participar as associacdes de empresarios da zona e empresas do
sector da gestao de residuos.

Consideracfes para o seu financiamento

O projecto fundamenta-se numa colaboracdo transfronteirica evidente. Por este
motivo, entendemos que se deveria encaixar directamente nos eixos de actuacdo do
programa operativo de cooperagao transfronteirica. Enquadrar-se-ia especialmente na
segunda das estratégias conjuntas para o desenvolvimento territorial sustentavel, a
saber: fomentar a proteccdo e a gestdo conjunta do meio ambiente.
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b2. GESTAO CONJUNTA DO ESTUARIO DO MINHO

Objectivos gerais do projecto

O rio Minho, outrora fronteira divisoria entre a Galiza e o Norte de Portugal, converteu-
se no eixo de inter-relacéo e na estruturacdo do espaco Uniminho. Sob esta premissa,
0 projecto que se apresenta pretende integrar, de forma conjunta, a gestdo das
administracbes locais sobre este espaco no quadro das suas respectivas
competéncias.

O objectivo geral do projecto é conseguir uma gestdo conjunta do estuario como
espaco natural e conseguir uma melhoria da navegabilidade do Rio Minho no troco
compreendido pela regido transfronteirica.

Descricéo do projecto

O projecto que se apresenta tem uma clara voca¢cado ambiental e turistica. Em ambos
0S casos, as acc¢des a levar a cabo devem realizar-se sob a éptica de um todo.

Por tudo isto, o0 projecto que se apresenta iria contemplar as seguintes acgoes:
e Estudo e Estabelecimento de Prioridades das Accdes e Intervencdes que
permitam uma melhoria ambiental no estuario do rio Minho. Com esta

accao, tenta-se determinar quais sdo as ameacas que, actualmente, danificam
a zona assinalada e as medidas a tomar.
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e Execucdo de Actuacbes de Recuperacdo Ambiental. De acordo com as
necessidades detectadas no quadro do projecto, proceder-se-a a realizacao de
obras e de infra-estruturas de recuperagéo ambiental.

e Plano de Aproveitamento piscicola conjunto. Trata-se de comprometer as
populacdes locais e as administracbes a uma gestdo conjunta que permita
superar as actuais diferencas produzidas no aproveitamento piscicola do rio.
Esta accdo contaria, da mesma forma, com o envolvimento dos colectivos
locais ligados a esta actividade e com a realizacdo de actividades de
sensibilizagéo e formacéao.

e Estudo e Realizacdo das Acc¢lBes que permitam uma melhor
navegabilidade do Rio. Por dltimo, o projecto visa também melhorar a
navegabilidade do rio comecando pela realizacdo de um estudo que identifique
as melhorias a realizar, infra-estruturas de atraque a reparar ou construir, bem
como definindo rotas a realizar com uma clara orientacéo para o turismo fluvial.

Justificac&o e necessidade da actuacéo

Na Europa sem fronteiras dos nossos dias, o rio Minho deixou de ser uma barreira
territorial para se converter no eixo no qual assenta o desenvolvimento do espaco
transfronteirico da Uniminho.

Para isso, é necessério aplicar politicas homogéneas, do ponto de vista da gestédo
local ao longo deste espaco comum. Com este projecto, pretende-se potenciar o rio
através de uma recuperacdo ambiental do seu enquadramento e de uma melhoria da
sua gestao piscicola e turistica.

Actividades previstas para a sua execucao

Estudo para a melhoria ambiental do rio Minho
Plano de execucédo de actuacdes de recuperacdo ambiental
Concepcgdo e activacdo do Plano experimental de aproveitamento piscicola
conjunto do Rio Minho.
e Estudo e Execucéo de Infra-estruturas para a Navegabilidade do Rio Minho

Duracédo do projecto e consideracdes economicas

O projecto terd uma duracdo aproximada de 24 meses, podendo estender-se até aos
36 meses.

O orcamento estimativo sera o seguinte:
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DESPESA ~

TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
1. Obras publicas 200.000,00 | Infra-estruturas e accdes para navegabilidade do rio
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais 400.000,00 | Actuacdes de recuperacdo ambiental
4. Prestacfes de servicos 250.000,00 | Estudo de navegabilidade e de melhoria ambiental
5. Despesas com o Pessoal 120.000,00 | 3 pessoas durante 24 meses
6. Formacao 100.000,00 | Accbes de formagéo e Sensibilizacéo
7. Promocgéo e divulgacéo 90.000,00 | Difusdo geral do projecto e concurso
8. Despesas gerais
9. Outros

Total | 1.160.000 Euros
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Agentes envolvidos na sua execucgéo

O projecto pode ser liderado pela Uniminho, podendo actuar como entidade promotora
da iniciativa, mas podera contar também com a participacdo de outras entidades
publicas com autoridades ambientais, nomeadamente a Secretaria do Meio Ambiente.
Também deveriam participar as associa¢cdes ambientais locais para a realizacao de
accOes de divulgacéo e dinamizacao.

Consideracfes para o seu financiamento
Entendemos que este projecto deveria ter um enquadramento directo nos eixos de
actuacdo do programa operativo de cooperacdo transfronteirica. Enquadrar-se-ia

especialmente na segunda das estratégias conjuntas para o desenvolvimento territorial
sustentavel, a saber: fomentar a protec¢éo e a gestao conjunta do meio ambiente.
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b3. SENSIBILIZACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

Objectivos gerais do projecto

O ambiente € um dos campos prioritarios que 0 novo quadro comunitério vai continuar
a financiar. O objectivo deste projecto é fazer do ambiente uma tematica comum a
todos os colectivos da regido transfronteirica. Pela primeira vez, pretende-se levar a
cabo um programa integral, com especial incidéncia nos sectores e colectivos mais
necessitados. Também € importante destacar que a componente pratica € uma das
prioridades do projecto, caracteristica que se reflectird no projecto que se apresenta.

Descricado do projecto

O projecto que se apresenta pretende informar e sensibilizar no campo do meio
ambiente de uma forma integral no espaco transfronteirico e pretende fazé-lo
principalmente entre os colectivos que nao costumam ser destinatarios prioritarios de
accOes de educacdo ambiental, como a industria ou o sector dos servigos.

Desta forma, este Programa de Sensibilizacdo e Educacdo Ambiental compreendera
as seguintes accoes:

e Servico de Sensibilizacdo e Informacdo Ambiental. Embora seja certo haver
ferramentas de sensibilizacdo ambiental e documentacéo diversa sobre este tema,
€ necessario um servico que aglutine essa informacéo e que a coloque ao servigo
dos diferentes colectivos da zona transfronteirica. Para isso, criar-se-4 um gabinete
composto por um/a técnico/a responsavel pela dinamizacdo ambiental e por um
conjunto de 2 - 3 técnicos/as que se encarregariam de dar informacdo e
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assessorar os diferentes colectivos interessados, de forma presencial ou on-line..
Este servigo seria orientado para os seguintes colectivos privados:
0 Actividades agro-pecuérias e florestais.
0 Industrias de transformacao
0 Sector servicos
0 Centros Educativos
Este servico teria a sua vertente Web com o desenvolvimento de uma ferramenta de
informacéo permitindo difundir a informagéo ambiental de uma forma mais eficiente.

e Estudo sobre o Grau de Sensibilizacdo e Consciencializagdo Ambiental: O
presente projecto contempla a realizacdo de programas de sensibilizacdo
ambiental. Contudo, € necessario saber, em primeiro lugar, qual o nivel de
conhecimento que existe na respectiva localidade da zona transfronteirica sobre
esse tema. Para isso, realizar-se-4 um estudo que analise as necessidades e os
conhecimentos em matéria ambiental de diferentes colectivos tais como: as
indastrias primarias, empresas de transformacéo, etc.

e Programa de Educacdo Ambiental: O programa de educacdo ambiental sera
concretizado apoOs a realizagdo do estudo anteriormente referido, mas, em todo
caso, serd também estruturado em varios sub-programas de acordo com o0s
colectivos e os objectivos do mesmo. Sera leccionado por pessoal técnico do
projecto e por agentes exteriores especialistas nas tematicas a desenvolver. Em
concreto, prevéem-se 0s seguintes sub-programas: 1. Ambiente em centros
educativos; 2. Ambiente no lar, 3. Ambiente na induUstria, 4. Ambiente no meio
rural.

e Realizacdo de Actividades de Recuperacdo Ambiental: Tratar-se-a de ac¢des
de caréacter educativo, cujo objectivo é sensibilizar a localidade transfronteirica.
Ser4 especialmente dirigido aos centros educativos, mas também aos centros
sociais e comunitarios do espaco transfronteirico. Este programa serd orientado
para a recuperacdo de zonas degradadas ndo perigosas para 0S respectivos

colectivos (caminhos, rios, etc.).

e Concursos e Actividades Conjuntas: Através dos concursos que a Uniminho iria
promover, procura-se dinamizar a geracdo de ideias e de boas praticas que
permitam uma melhor conservacdo do ambiente transfronteirico. A titulo de
exemplo, propor-se-ia a elaboracdo de Boas Praticas Ambientais ou a
Recuperacao de um espaco ambientalmente degradado.

Justificacdo e necessidade da actuacao

Este projecto vem desenvolver o Programa de melhoria da sustentabilidade ambiental
proposto pela Uniminho. Em concreto, trata-se do desenvolvimento do Programa de
sensibilizacdo e educacédo ambiental definido no mesmo.

Tal como explicado no estudo, existe ainda uma fraca consciéncia ambiental nas
populacbes do espaco transfronteirico, o que impede o0 aproveitamento das
potencialidades que, do ponto de vista ambiental, apresenta este territério.

E por esse motivo que, comecando pela administrac&o local, € necessario aproximar o

ambiente de uma forma integral de todos o0s colectivos, tanto pessoais como
empresariais.
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Servigo de sensibilizacdo: 1 director/a e 3 técnicos/as
Portal de Informacao ambiental local
Estudo do grau de sensibilizagdo ambiental

Programa de Educacdo Ambiental com 100 actividades
Programa de Actividades de Recuperagdo Ambiental: 20 accdes
Concurso transfronteirico: boas praticas ambientais locais

Duracédo do projecto e consideracdes economicas

O projecto tera uma duragdo estimada de 24 meses. O orgcamento estimativo sera o

seguinte:
DESPESA =
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERAOES
1. Obras publicas
2. Aguisicdo de materiais 20.000 | Aquisicdo de infor. e material divulgacdo ambiental
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacfes de servigos 250.000 | Desenvol. de Estudo, Portal e assisténcia
5. Despesas com o Pessoal 200.000 | 4 pessoas durante 24 meses
6. Formacao 300.000 | Accdes de formacéo e Sensibilizacdo
7. Promocdo e divulgacdo 90.000 | Difusdo geral do projecto e concurso
8. Despesas gerais
9. Outros
Total 860.000 Euros

Agentes envolvidos na sua execucgéo

O projecto pode ser liderado pela Uniminho, podendo actuar como entidade promotora
da iniciativa, mas podera contar também com a participacdo de outras entidades
publicas com autoridades ambientais, nomeadamente a Secretaria do Meio Ambiente.
Também deverdo participar associa¢des culturais e sociais locais, para realizar ac¢des
de divulgacéo e dinamizacéao.

Consideracdes para o seu financiamento
Este projecto enquadra-se nos eixos de actuacdo do programa operativo de
cooperagcdo transfronteirica. Enquadrar-se-ia especialmente na segunda das

estratégias conjuntas para o desenvolvimento territorial sustentavel, a saber: fomentar
a protecc¢do e a gestao conjunta do meio ambiente.
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PROGRAMA C: DINAMICACAO
EMPRESARIAL E EMPREGO

PROJECTOS PRIORITARIOS

C1. UNIDADE DE PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO E OBSERVATORIO
TRANSFRONTEIRICO

C2. PROJECTO DE GESTAO TRANSFRONTERICA DAS INICIATIVAS DE
FOMENTO DA ACTIVIDADE EMPRESARIAL

PROJECTOS COMPLEMENTARES

cl. DESENVOLVIMENTO DE MANUAISFERRAMENTAS PARA A
ATRACCAO DE INVESTIMENTO EXTERIOR

c2. UM ESPACO EM IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

c3. PACTO PELO EMPREGO TRANSFRONTEIRICO
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PROJECTOS PRIORITARIOS

C1l. UNIDADE DE PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO E
OBSERVATORIO TRANSFRONTEIRICO

1. QUADRO GERAL DO PROJECTO

1.1 INTRODUCAO

Através do diagndstico realizado na primeira fase, ficou evidente a necessidade de
realizar uma observacdo dindmica e permanente do espaco transfronteirico, em
especial nas areas do emprego e das infra-estruturas. Com o0 projecto que se
desenvolve na presente ficha vamos desenvolver este conceito de Observatorio num
projecto mais concreto e, sobretudo, o meio para o desenvolver, que serd uma
Unidade de Promocéo e Desenvolvimento Transfronteirica.

As unidades de promogéo e desenvolvimento séo instrumentos de planeamento e
desenvolvimento local, j4 existentes na Galiza e relativamente aos quais nao existe
uma correspondéncia no Norte de Portugal. Sao financiados através do Fundo Social
Europeu e, na Galiza e em Espanha em geral, tém-se convertido num dos principais
instrumentos de desenvolvimento local de uma perspectiva local de caracter supra
municipal. A sua fung¢do basica centra-se na promog¢do de programas de emprego e
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desenvolvimento local, em especial de escolas oficina e casas de oficios, como
programas de emprego-formagéao.

Ao longo da presente ficha de projecto vamos partir da ideia das Unidades de
Promocdo e Desenvolvimento da Galiza para desenvolver um projecto de
caracteristicas similares sobre o espaco transfronteirico da Uniminho. Sem
desenvolver ainda o projecto em toda a sua amplitude, queremos aproveitar esta
breve introducdo para destacar a importancia deste projecto de duas Opticas
diferentes:

1) A unidade de promocdo e desenvolvimento como equipa técnica
encarregada de conceber e realizar a observacdo permanente do espaco
transfronteirico.

2) A unidade de promocdo e desenvolvimento como equipa técnica
multidisciplinar de referéncia no espaco transfronteirico, encarregada de
conceber e planificar as accdes de desenvolvimento local executadas pela
Uniminho, assim como apoio técnico as ac¢fes de desenvolvimento local dos
municipios integrantes.

De destacar, por ultimo, nesta introducdo, que ainda que os projectos de Unidades de
Promocdo e desenvolvimento sejam co-financiados pelo FSE na Galiza, as
caracteristicas do projecto que se descrevem a seguir e 0 caracter transfronteirico do
projecto fazem com que seja também possivel a sua inclusdo em linhas de
financiamento de cooperacéo transfronteirica, similares a actual Iniciativa comunitaria
Interreg 1ll-A. Além disso, o desenvolvimento do projecto poderd ser feito como uma
accdo inovadora de cooperacdo no desenvolvimento dos programas operativos do
FSE da Galiza e do Norte de Portugal. No caso de Portugal, o projecto também
poderia servir como experiéncia piloto para analisar a viabilidade de um programa
destas caracteristicas neste pais.

1. 2. REFERENCIAS GERAIS: Linhas estratégicas nas quais se enquadra o projecto

Como elementos de referéncia para o desenvolvimento do projecto dever-se-a ter em
conta:

a) Projecto de regulamento do FEDER

No seu art. 6, Cooperacéo territorial europeia, fala-se especialmente nas intervencoes
que tenham por objectivo "a realizacdo de actividades econdmicas, sociais e
ambientais transfronteiricas, através de estratégias comuns de desenvolvimento
territorial sustentavel". Neste sentido, é fundamental dispor de informacdo homogénea
e conjunta sobre o espaco transfronteirico, uma informacdo que seja capaz de
desagregar os dados disponiveis ao nivel do NUT Ill e que permita articular
verdadeiras estratégias de desenvolvimento local a escala municipal.

Tal como se indica no préprio projecto de regulamento, o FEDER também pode
contribuir para promover a cooperacdo judicial e administrativa, a integracdo dos
mercados de trabalho transfronteirigos, as iniciativas locais em matéria de emprego, a
igualdade entre os sexos e a igualdade de oportunidades, a formacéo e a inclusédo
social, assim como a utilizacdo partilhada dos recursos humanos e dos meios
destinados a I1+DT.
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b) Projecto de regulamento de FSE

Relativamente ao possivel financiamento do equipamento técnico da Unidade de
promogdo e desenvolvimento através do FSE, temos de ter em conta que estes
projectos ja séo financiados na actualidade pelo FSE e que o novo projecto de
regulamento, no seu articulo 3 estabelece que "o FSE também apoiard as actuacdes a
nivel transnacional e inter-regional, em particular, através da partilha de informagéo,
experiéncias, resultados e boas praticas e do desenvolvimento de planeamentos
complementares e accbes coordenadas ou conjuntas”. Actualmente, tudo parece
indicar que as Unidades de Promocédo e Desenvolvimento vao continuar a existir no
préoximo periodo de programacao comunitaria, pelo que para o desenho do presente
projecto seguiremos as indicacdes estabelecidas na Ordem de 24 de Marco de 2006
da Xunta de Galiza, para poder ser mais facil a colaboracdo através dos programas do
FSE, tal como se estabelece no art. 8 do projecto de regulamento do FSE relativo a
cooperagdo transnacional e inter-regional.

c) Orientacdes do futuro Objectivo 3: Programa Operativo de Cooperacéao
transfronteiriga.

Dentro da diversa documentacdo que estd actualmente ao dispor dos estados-
membros e do quadro do programa operativo de cooperagdo transfronteirica para
Espanha e Portugal, é necessario destacar que as mudancas ndo sdo especialmente
significativas no que toca a programacao da Iniciativa Comunitaria Interreg IllI-A 2000-
2006. No que respeita aos eixos de actuacdo nos quais se pode enquadrar este
projecto, podera fazer sentido tanto nos programas de apoio a competitividade e
promocédo do emprego (antiga prioridade 3 do Interreg IlI-A) como no fomento da
Integracdo econdmica e social (antiga prioridade 4 do Interreg llI-A).

Em modo de conclusdo, podemos observar que o projecto, tanto na sua vertente de
servico transfronteirico de desenvolvimento local (observatério transfronteirico) como
na sua vertente de emprego e equipa técnica multidisciplinar (Unidade de promocéo e
desenvolvimento) pode e deve ser co-financiado pelos fundos comunitarios, tanto na
sua vertente FEDER como FSE, assim como através do futuro Objectivo 3 de
cooperagdo transfronteirica. Por este motivo procurar-se-a em futuras seccoes
estabelecer um desenvolvimento modular do projecto, que permita apresentar sub-
projectos a medida, para que possam aparecer janelas de financiamento adequadas,
sem perder a possibilidade de o apresentar como um Unico projecto, no caso de isso
ser possivel, no quadro de um dnico instrumento de financiamento (como poderia ser
actualmente o Interreg IIl).

1.3. REFERENCIAS TRANSVERSAIS: Relacdo com outras linhas estratégicas da
Uniminho.

O presente projecto enquadra-se no terceiro objectivo estratégico da Uniminho:
Potenciar as iniciativas empresariais, a formacdo e a criacdo de emprego. N&o
obstante, e tal como se mencionou anteriormente, o conceito de observatorio
transfronteirico que estd no nucleo da Uniminho como instituicdo, € um dos pilares
basicos da sua actuacao futura e aquilo que lhe permitirAd posicionar-se como
referéncia na cooperacédo transfronteirica. Por isso, o presente projecto incide sobre
todas e cada uma das linhas de actuagao propostas para a Uniminho.
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1.4 QUADRO NORMATIVO DO PROJECTO
Respeitando o sistema de concessdo de projectos de Unidade de promogédo e
desenvolvimento (Ordem de 26 de Marco), os projectos da UPD deverdo desenvolver
na sua memoria de pedido, entre outros, 0s seguintes elementos:
- ldentificacdo da entidade promotora
- Conteado do projecto (finalidade, objectivos, metodologia, estratégias
previsiveis de fomento de emprego no territorio, colectivos afectados e
calendario de actuacdes)
- Data de inicio de projecto (duragdo méxima 2 anos)
- Orcamento de Gastos e Rendimentos, incluindo os contributos da entidade
promotora.

Os aspectos a valorizar num projecto de Unidade de Promocédo e Desenvolvimento
para a sua concessao sao:
a) Numero de pessoas desempregadas no ambito de actuacao: 5 pontos
b) Caracter inovador do projecto: 10 pontos.
¢) Qualidade do projecto atendendo a sua finalidade, objectivos, estratégias
previstas de fomento do emprego e inserc¢éo laboral: 15 pontos.
d) Contributos da entidade promotora: 5 pontos
e) Resultados de anteriores projectos: 5 pontos.
f) Participacdo de agentes do territério quando esteja vinculado ou surja na raiz
de um pacto territorial: 5 pontos

Nas seccdes seguintes vamos desenvolver cada um dos aspectos comentados.

2. DADOS BASICOS DO PROJECTO

2.1 DENOMINACAO DO PROJECTO

Para identificar o projecto e permitir a unido dos dois conceitos subjacentes ao
mesmo, pensou-se no acrénimo UM-t (Unidade de Observacdo e Promocdo do
desenvolvimento local e 0 emprego transfronteirico).

Através deste nome pretende-se evitar possiveis confusdes com as UPD da Galiza e
tentar reflectir as duas principais vertentes do projecto: a observacéo transfronteirica e
a promocdao das politicas de desenvolvimento local.

2.2. OBJECTIVOS DO PROJECTO

Mais uma vez, temos de falar de uma dupla perspectiva. Por um lado, a necessidade
de dispor de informacéo relevante sobre a regido transfronteirica para articular os
projectos de desenvolvimento e a criacdo de um equipamento multidisciplinar que seja
capaz de analisar a informacado e valoriza-la através da articulacdo de estratégias e
projectos concretos. Contudo, o objectivo Ultimo do projecto € contribuir para o
desenvolvimento local do espaco transfronteirico, com a preservagcdo do ambiente
e 0 aproveitamento de recursos endogenos, a utilizacdo intensiva das TICs e a luta
contra o desemprego, com uma perspectiva de género, como eixos centrais de
actuacao.
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Objectivos gerais

(0]

Melhoria dos sistemas de informac&o sobre o espaco transfronteirico do Minho,
aplicados ao planeamento estratégico, que melhorem a tomada de decisdes e
possibilitem uma gestdo integrada de equipamentos locais a nivel
transfronteirico e o desenvolvimento sustentavel deste espaco territorial.
Fomentar o desenvolvimento local e a sustentabilidade das estratégias de
desenvolvimento através da identificacdo e valorizacdo dos recursos proprios
do espaco transfronteirico.

Promover a activacdo de politicas de emprego, em especial, de accles de
formacédo e o fomento de politicas activas de emprego.

A captacdo de recursos externos para o desenvolvimento de projectos de
emprego, em especial no ambito de projectos de emprego-formacdo como as
escolas oficina e os centros de emprego.

Objectivos especificos
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(0]

Desenvolvimento de um sistema de indicadores e bases de dados sobre o
espaco transfronteirico, que permita efectuar comparagdes intermunicipais,
acompanhar a sua evolucéo e analisar o impacto das politicas e actuacdes.
Desenvolvimento de um sistema de informacdo para a andlise e a gestdo de
equipamentos locais em ambos os lados da fronteira, que possibilite a
utilizacdo conjunta dos mesmos.

Desenvolvimento de um sistema de indicadores e bases de dados
cartograficas de caracter ambiental

Estabelecer um sistema de informacéo conjunto que facilite a circulacdo de
informacao orientada para a gestao territorial

O desenvolvimento de sistemas de informacdo ao cidaddo e empresas com a
informacado gerada.

Apoiar as politicas locais de emprego e as ac¢des concretas realizadas pelas
camaras municipais integradas na Uniminho.

Fomentar o trabalho em rede dos técnicos e técnicas do territério que
trabalham no ambito do desenvolvimento local: Técnicos/as de emprego e
agentes de desenvolvimento local.

Fomentar e apoiar as politicas de criacdo de empresas e empreendedores que
se desenvolvem no territorio.

Assessorar 0s municipios integrantes da Uniminho na implementacdo de
projectos de emprego e formacao, tais como escolas oficina.

Promover a utilizacdo de metodologias de intervengéo préprias, adaptadas as
necessidades do territério, contemplando a igualdade de oportunidades como
eixo transversal das mesmas.

Facilitar informacdo sobre politicas europeias e programas de actuacdo da
Comissao Europeia aos agentes publicos e privados do territorio.

A deteccdo de boas praticas em matéria de desenvolvimento local,
sistematizando a informacéo recolha.

Estimular a utilizacdo das novas tecnologias da informag&o e comunicagdo nos
projectos de desenvolvimento local promovidos pela Uniminho ou pelas
camaras municipais integradas na mesma.
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2.3. DESCRICAO DO PROJECTO

Em conformidade com a dupla vertente do projecto descrito, comentaremos o0s
principais aspectos do projecto, na perspectiva da constituicdo de um Observatdrio
transfronteirico, bem como na perspectiva da criacdo da equipa que se encarregara da
realizacdo dos trabalhos.

2.3.1 Estrutura do observatorio

Relativamente ao observatorio, este sera executado de acordo com o0s seguintes
critérios gerais:

- Os trabalhos de observacdo serdo concebidos de modo a assegurar a
comparacdo dos resultados com os dados existentes de trabalhos anteriores,
permitindo assim a apresentacdo da evolugcdo das diferentes variaveis
observadas, coisa que proporciona um maior valor, do ponto de vista da
observacao. Trata-se pois de aproveitar ao maximo a informacado disponivel em
fontes secundéarias.

- Os ambitos de informacéo e analise terdo como referéncia a estruturacdo dos
dados realizados no Plano estratégico de Pontevedra 2010, para dispor ja de
um primeiro elemento de referéncia. A classificacdo funcional da observacgéo
sera a seguinte:

Localidade, territério e habitacdo
Desenvolvimento social e qualidade de vida
Economia

Andlise empresarial

Meio ambiente

Mobilidade

Inovacéo e sociedade do conhecimento
Turismo

Gestéo publica

OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

- Sera necessario estabelecer um processo de homologacdo dos dados
disponiveis na Galiza e Portugal, ja que ndo se utilizam sempre 0os mesmos
critérios na construgcdo de indicadores. Nesse sentido, trabalhar-se-a
preferencialmente com as fontes estatisticas oficiais dos institutos de
estatisticas nacionais e regionais.

- Pretende-se conseguir uma analise comparada com as diferentes regides e
areas territoriais nacionais e europeias, pelo que, na medida do possivel, se
seguirdo os critérios e indicadores de observacao propostos pela Eurostat.

- Relativamente a observacao proépria, realizada pela equipa técnica da Unidade
de Promocé&o, procurar-se-a disponibilizar informacao quantitativa e qualitativa.

o A informacdo quantitativa serd articulada num inquérito anual de
conjuntura econdmica e empresarial e num inquérito de satisfacdo ao
cidaddo. Estes dois inquéritos poderdo realizar-se telefonicamente,
sobre uma amostra representativa da Galiza e de Portugal. Em alguns
casos, e quando for possivel, poderdo realizar-se pequenos inquéritos
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através de correio electronico, para colectivos especificos ou para a
andlise da administracéo local.

o A informacdo quantitativa centrar-se-4 na realizacdo de painéis de
peritos e mesas de trabalho. Estas mesas e grupos deverdo ter um
caracter permanente, funcionando como uma verdadeira mesa de
concertacdo do espaco transfronteirico.

o0 Como resultado da observacao prépria, editar-se-a4 um relatério anual,
em suporte de papel e em formato electrénico através do site de
Uniminho. Existira também um resumo executivo da informacdo que
sera enviado aos autarcas dos municipios integrantes do projecto.

o E importante destacar a necessidade de manter as varidveis de
observacao no tempo, ja que num breve espaco de tempo a informacao
disponivel podera ter um caracter dinamico, possibilitando o estudo da
evolucao histdrica do territorio.

0 Em colaboracdo com as Universidades de Vigo e do Minho, propde-se
também a realizacdo de um estudo prospectivo das principais variaveis
sociais e econdmicas, para prever potenciais situacdes ndo desejadas
ou tomar decisdes correctoras com a devida antecedéncia.

2.3.2 Estrutura da Equipa da Unidade Técnica

Para facilitar a compreenséao das actividades especificas da Unidade de Promocéao e
Desenvolvimento local, apresenta-se, em primeiro lugar, um organigrama da equipa
em funcéo das areas de trabalho:

Departamento de Direcgéo
- 1 Director/a
o Perfil: Diploma superior e experiéncia acreditada na direccdo de
equipas (minima 5 anos)
- 1 pessoa para dar apoio as tarefas administrativas.
o Perfil: Formacao profissional no ramo administrativo. Nao € necessario
ter experiéncia.
- 1 pessoa para dar apoio nas tarefas informéticas
o Perfil: Formacao profissional no ramo informatica. Preferencialmente
com experiéncia em tarefas de assisténcia.

Departamento de Analise e Observacéao
- 1 Especialista em estatistica
o Perfil: Formacgédo superior em Matematicas ou Economia. Experiéncia
profissional prévia.
- 1 Especialista em Sociologia
o Perfil: Diploma superior, preferencialmente formacdo superior em
Sociologia ou Politicas. Experiéncia profissional prévia.
- 1 Especialista em Geografia e andlise territorial
o Perfil: Formacg&o superior em Geografia. E necessario ter experiéncia
profissional prévia.

Departamento de Desenvolvimento Local e Emprego
- 1 Especialista em territério
o Perfil: preferencialmente arquitecto especialista em Urbanismo. Nao é
necessario ter experiéncia profissional prévia.
- 1 Especialista em desenvolvimento de projectos técnicos de desenvolvimento
rural
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o Engenheiro agrénomo ou Florestal, no minimo ao nivel da Engenharia

técnica. Preferencialmente com experiéncia profissional.
- 4 Titulados/as superiores

o Perfil: os perfis serdo, em 50%, duas pessoas ligadas a actividade
economica e empresarial (licenciados/as em economia) e 2 pessoas
ligadas aos recursos humanos (licenciados/as em psicologia, pedagogia
ou assistentes sociais). Recomenda-se experiéncia profissional prévia
em, pelo menos, 50% dos postos de trabalho.

Departamento de documentacéo e informacéao
- 1 Especialista em documentacdo
o Perfil: Diploma superior com experiéncia em arquivismo. E necessario
ter experiéncia profissional prévia.
- 1 Informatico/a
o Perfil: Diploma médio ou superior. Ndo € necessaria experiéncia mas
sim conhecimentos de desenvolvimento de bases de dados e
enquadramento web.
- 1 Pessoa de apoio
o Perfil:  Formacado profissional de grau médio ou superior,
preferencialmente no ramo administrativo.

Departamento de Direccao

1 Director/a
1 Apoio Administrativo
1 Apoio Informatica

Como podemos observar, a partir de uma Direc¢céo do projecto, a Unidade estrutura-
se em 3 grandes departamentos, que correspondem a cada uma das areas de
intervencao no territorio:

- Departamento de Direcgcdo: Encarregado pela Direccdo estratégica do
projecto, pela relacdo de primeiro nivel com outros projectos e departamentos
da Uniminho, pela gestdo dos RH, pela coordenagdo operativa dos 3
departamentos e seu planeamento, pela captacdo de financiamento, ac¢des de
negociacao e defesa dos projectos, apresentacdes dos produtos resultantes e,
em geral, pelas ac¢des de acompanhamento e controlo.

- Departamento de Anélise e Observacéo: E o departamento responsavel pela
concepcédo do observatorio, pela realizacdo dos inquéritos (quantitativo) e pela
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coordenacdo das mesas ou painéis de peritos (qualitativa). Sera responsavel
também pela utilizacdo da informacdo, com a elaboracdo de relatérios e
publicacfes, assim como pela exploracdo dos dados nos diferentes projectos
executados pela Uniminho.

- Departamento de desenvolvimento local e emprego: é o departamento mais
numeroso, ja que se encarregara do desenho e execugdo dos projectos,
incluindo projectos de emprego, escolas oficina e casas de oficios e pela
dinamizacéo da rede de agentes de emprego.

- Departamento de Documentacdo e Informagdo: este departamento esta
encarregado de p6r em marcha um centro de documentacéo sobre o espaco
transfronteirico, oferecer informacdo e assessoria aos municipios integrantes
da Uniminho e, em especial, lancar na sua fase inicial um centro de informacao
Europeia, seguindo o0 modelo da Europa Direct (antigos Info Point e Carrefour)

E de comentar, por Ultimo, que se procurard que as nacionalidades dos técnicos e
técnicas participantes no projecto contem com representantes de ambos 0s paises,
numa relacao de 50/50.

2.4 ACTIVIDADES A DESENVOLVER PELA EQUIPA TECNICA: Projecto de unidade
de promocao e desenvolvimento

Antes de desenvolver as actividades especificas desta equipa técnica, é necessario
salientar que, ainda que a maior parte das actividades seja efectuada directamente
pelas pessoas contratadas, em alguns casos pontuais, serd necessario contar com
assisténcia técnica ou colaboracfes externas, tal como se vera posteriormente.

Nesta seccdo, vamos descrever as principais actividades que a equipa técnica da
Unidade de Promocao desenvolvera, assim como as estratégias previstas,
metodologia aplicada, etc., respeitando as condicdes de subsidio (26 de Marco 2006)

Metodologias de trabalho

A intervengdo no territério ndo € possivel sem uma abordagem ascendente que
possibilite a participacédo dos agentes locais na concepcéo das actividades, garantindo
0 seu envolvimento posterior.

Para isso, e desde o primeiro momento, através do Observatorio transfronteirigo, criar-
se-d0 mesas de trabalho, painéis e grupos de discussao que facilitardo a integracao
dos agentes sécio-econémicos e peritos do territorio.

Em casos especiais, deve ser mencionada a oportunidade de integrar as duas
Universidades (Vigo e Minho) no desenvolvimento dos sistemas de informacéo e
consulta. O critério de Igualdade de Oportunidades sera aplicado transversalmente a
todas as actividades, comecando pela propria Unidade, que seré constituida por, pelo
menos, 50 % de mulheres.

Estratégias de intervencao e accoes.
O projecto de Unidade de Promocao articula-se em torno das seguintes estratégias,

sobre as quais se coordenardo as diferentes actividades que desenvolve directamente
a Unidade.
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7

Estratégia 1: Observacdo. Através desta estratégia, € desenvolvido o
Observatério permanente do espaco transfronteirico, com uma andlise de
informacdo secundaria e com informa¢do primaria através de inquéritos e
mesas de trabalho com peritos e agentes locais. Merecerdo especial atengéo
as accoOes de difusdo e consulta de resultados.

Estratégia 2: Aproveitamento de recursos locais. A partir dos resultados da
observacao, desenvolver-se-ao acgdes para:

o Dinamizar o tecido social, e em especial a rede de técnicos/as de
emprego do territério, para o desenvolvimento de projectos de
desenvolvimento local.

o Criar um inventario de recursos, acessivel também em bases de dados.

o Identificar Boas praticas no territério.

o Desenvolver iniciativas de fomento ao auto-emprego e a cultura
empreendedora.

o Desenvolver programas de sensibilizacdo empresarial para a
contratac&do de grupos com especiais dificuldades.

0 Accles de apoio ao tecido empresarial local, incluindo o sector
comercial e o artesanato.

Estratégia 3: Apoio ao programa de Escolas Oficina e Centros de Emprego. Em
consonancia com o planeamento do financiamento deste projecto, esta
unidade encarregar-se-a& da promocdo de projectos de Escolas oficina no
ambito de intervencdo da Uniminho. Da mesma forma, serdo realizados
trabalhos de assessoria aos projectos em curso e serdo elaborados materiais e
ferramentas de intervencdo para o0s técnicos do programa. No caso de
Portugal, procurar-se-a sensibilizar as instituicbes para o desenvolvimento
deste tipo de projectos.

Estratégia 4: Olhar a Europa. Esta estratégia tem duas areas de actuacao. A
primeira, jA comentada, a criacdo de um centro de informagéo europeia (que
possa ser a génese de um centro Europa Direct). A segunda, a captacao de
financiamento comunitario através da concep¢do de projectos e da
apresentacdo das respectivas candidaturas.

Estratégia 5: Difusdo de Resultados e Dinamizacao. Através desta estratégia
sdo coordenadas as actuacfes de difusdo dos produtos e resultados que a
Unidade vai produzindo. De destacar a celebracdo de Jornadas de caracter
anual sobre o desenvolvimento transfronteirico, com a presencga de peritos de
nivel internacional, e a celebracdo de jornadas bimensais de curta duracao
(uma tarde) que tratem de aspectos monogréaficos do desenvolvimento sobre
0s quais a Unidade Técnica esteja a trabalhar.

Estratégia 6: Transversalidade. Além da inclusdo de critérios transversais em
todas as actuacdes que se venham a desenvolver, a unidade de promoc¢éo nao
pode ser um projecto independente dos demais que a Uniminho promova.
Além disso, esta unidade técnica deve ser o eixo central das acg¢bes de
cooperacdo e desenvolver funcdes de coordenacdo e apoio aos projectos
executados de ambos os lados da fronteira. Em especial, procurar-se-a que
haja colaboracéo transversal nos ambitos de:

Igualdade de oportunidades

Ambiente

Desenvolvimento das tecnologias da informacéo e Comunicacao
Turismo sustentével

O o0oo0oo
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2.5 ESTBUTURAQAO DO PROJECTO: FASES E ACTIVIDADES PARA A
EXECUCAO DO PROJECTO

As principais fases pelas quais este projecto vai passar, pormenaorizando 0s aspectos
ou as actividades que necessitem de dotacdo econdmica de forma independente, isto
€, que nao possam ser desenvolvidos integralmente com os meios humanos e
materiais da Unidade, sdo descritas a seguir.

Fase 1: Langcamento do projecto

Actividad 1.DotacBes e recursos materiais. Durante esta fase realizam-se os
investimentos necesséarios para dispor de um espaco de trabalho para a
Unidade, desde o aluguer ou reabilitacdo de espacos, as dotacdes informaticas
(incluindo servidores e sistemas de seguranca, assim como estacfes de
trabalho para sistemas de informacgéo geografica), passando pelo mobiliario.

Actividad 2.Seleccdo da equipa técnica. A seleccdo realizar-se-4 através da
combinacdo de processos de oferta genérica nos centros de emprego e
através de anuncios na imprensa e outros meios de comunicagdo. Trata-se de
captar os perfis mais adequados para um projecto com estas dimensoes e, em
muitos casos, sera imprescindivel contar com pessoas com alguma experiéncia
profissional. Na estrutura orgcamental prevista, inclui-se o custo do pessoal e do
equipamento técnico durante 2 anos de funcionamento.

Actividad 3. Comunicacdo as administracdes publicas e agentes do territério. Inclui a
elaboracdo de material promocional e a organizacdo de sessdes de
apresentacdo publica. Também estdo incluidos os custos de elaboracéo do site
do projecto, cuja manutencao ja sera realizada internamente.

Fase 2: Analise Territorial
Actividad 4.Criac8o de bases de dados, sistemas de consulta. Nesta fase,
adquirem-se e criam-se 0s sistemas de bases de dados e mapas, incluindo-se
também os gastos com 0s inquéritos, os gastos de edicdo de um inventario de
recursos e uma dotacdo economica para a assinatura de convénios com as
duas universidades existentes no territério para a organizacdo e manutengao
desta informacao.

Fase 3: Trabalhos técnicos
Actividad 5. Desenvolvimento das actividades da Unidade técnica. Nesta fase, estdo
incluidos os gastos necessarios para o funcionamento operativo da Unidade,
excluindo os gastos de pessoal, homeadamente: gastos gerais, telefone,
viagens e deslocacoes, etc.

Fase 4: Comunicacao

Actividad 6. Desenvolvimento do centro de documentacdo transfronteirico e do
centro de informacéo europeia. Incluem-se os custos de aquisicdo de fundos
bibliograficos, dipticos de informacdo especifica e apoio de assisténcias
técnicas externas.

Actividad 7.Publicacdes. Incluem-se o0s custos de preparacdo e edicdo dos
produtos, inventario de recursos e a publicacdo de um boletim ou revista de
caracter periddico.

Actividad 8.Dinamizagéo de agentes locais. Organizacdo de 2 encontros anuais de
dimensdo internacional sobre a cooperagcdo e o desenvolvimento
transfronteirico, com a participacdo da Comissao Europeia. Esta actividade tem
por objectivo tornar a Uniminho uma referéncia a nivel europeu, em matéria de
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cooperacdo transfronteirica. E complementada com a organizacdo de
pequenas jornadas e mesas tematicas de peritos, com uma periodicidade
determinada: turismo, emprego, cultura, etc.

2,6 ORCAMENTO ECONOMICO POR ACTIVIDADES

Actividade 1:

Actividade 2:

Actividade 3:

Dotacdes e recursos materiais

Orgamento

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestacbes de servicos

. Formacéo

. Promocao e divulgacéo

. Despesas gerais

1
2
3
4
5. Despesas com o Pessoal
6
7
8
9

. Outros

150.000,00

48.000,00

Total

Seleccao da equipa técnica

198.000,00 €

Orgamento

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestacbes de servicos

. Formacéo

. Promocao e divulgacao

. Despesas gerais

1
2
3
4
5. Despesas com o Pessoal
6
7
8
9

. Outros

924.000,00

Total

Comunicacéao

924.000,00 €

Orgamento

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestacfes de servicos

. Formacéo

. Promocdo e divulgacao

. Despesas gerais

1
2
3
4
5. Despesas com o Pessoal
6
7
8
9

. Outros

30.000,00

32.000,00

Total

62.000,00 €
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Fase 2: Analise territorial _

Criacdo de bases de dados e sistemas de

Actividade 4:

consulta
Orgamento
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais 90.000,00
4. Prestacdes de servicos 60.000,00
5. Despesas com o Pessoal
6. Formacéo
7. Promocéo e divulgacdo
8. Despesas gerais
9. Outros 100.000,00
Total | 250.000,00 €

Trabalhos técnicos

Desenvolvimento de actividades da unidade

Actividade 5:  técnica
Orgamento

1. Obras publicas

2. Aquisicdo de materiais

3. Outros investimentos materiais

4. PrestacOes de servicos

5. Despesas com o Pessoal 48.000,00

6. Formacao

7. Promocéo e divulgacdo

8. Despesas gerais 48.000,00

9. Outros 30.000,00

Total | 126.000,00 €

Fase 4: Comunicacéo e divulgacéo

Desenvolvimento do centro de documentacéo

transfronteirico e centro de informacao
Actividade 6: europeia

Orgcamento

1. Obras publicas

2. Aquisicdo de materiais 60.000,00

3. Outros investimentos materiais

4. Prestacdes de servigos 12.000,00

5. Despesas com o Pessoal

6. Formacao

7. Promocéo e divulgacéo 6.000,00

8. Despesas gerais

9. Outros




Actividade 7:

Actividade 8:
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Total

Publicacdes

78.000,00 €

Orgcamento

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestacdes de servicos

. Formacéo

. Promocéo e divulgacéo

. Despesas gerais

1
2
3
4
5. Despesas com o Pessoal
6
7
8
9

. Outros

60.000,00

Total

Dinamizacédo agentes locais

60.000,00 €

Orgcamento

. Obras publicas

. Aquisicdo de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestacdes de servicos

. Formacéo

. Promocéo e divulgacéo

. Despesas gerais

1
2
3
4
5. Despesas com o Pessoal
6
7
8
9

. Outros

24.000,00

84.000,00

QUADRO RESUMO GLOBAL

Total | 108.000,00 €

Orgamento

1. Obras publicas 0,00
2. Aquisicéo de materiais 60.000,00
3. Outros investimentos materiais 240.000,00
4. PrestacOes de servicos 102.000,00
5. Despesas com o Pessoal 996.000,00
6. Formacao 0,00
7. Promocéo e divulgacéo 182.000,00
8. Despesas gerais 96.000,00
9. Outros 130.000,00

Total 1.806.000,00 €
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3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1 LOCALIZACAO DO PROJECTO

O Covelo
Mondariz
Mondariz
Balneario A Cahiza

Ponteareas
Crecente

O Porrifio AsNeves .. o

Salvaterra
Salceda

Tui

Oia

0O Rosal

A Guarda

A area geografica de intervencédo serd a das camaras municipais a sul da provincia de
Pontevedra, que compreende as comarcas de A Paradanta, O Condado e o Baixo
Minho, assim como as cinco Camaras Municipais que fazem parte da Comunidade
Intermunicipal do Vale do Minho e que estdo integradas na Uniminho: Melgaco,
Moncao, Paredes de Coura, Valenga e Vila Nova de Cerveira.

Ocupa uma superficie total de 1.907,4 km2, ou seja, 3,8% da superficie da Euro-regido
Galiza-Norte de Portugal. Nesta zona, residiam, em 2001, 185.819 habitantes, isto €&,
cerca de 3% da populacéo residente na Euro-regiéo.

3.2 APRESENTACAO DA PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE ABORDAR

No que respeita ao mercado de trabalho, e tal como se concluiu no diagndstico
realizado, a Uniminho apresenta a seguinte problematica, sobre a qual devera actuar a
Unidade de Promocéo:

- Fortes diferencas dos indicadores de emprego, que reflectem diferentes
problematicas de ambos os lados da fronteira, com elevadas taxas de
desemprego no lado galego e um crescimento da mesma taxa no lado
portugués.

- Persistem as diferengas entre homens e mulheres, de forma especialmente
negativa na regiao galega.

- Escassa qualificacdo da maéao-de-obra e problemas de reconhecimento e
homologacéo determinados.

- Escassa coordenacéo relativamente a gestdo do mercado de trabalho.

- Fortes expectativas de desenvolvimento devido & PLISAN e & proximidade da
area de Vigo.

- Sectores com amplo potencial de crescimento e geragdo de emprego:
ambiente, turismo, florestal, etc. que aproveitam os recursos locais.
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Diferentes custos laborais, que dificultam a integracdo num Unico mercado de

trabalho.

As caréncias quanto a de mao-de-obra qualificada podem retrair a implantagéo

de iniciativas empresariais.

Populacdo fortemente envelhecida, com um indice de renovacao de activos

muito inferior as médias da Galiza e de Portugal.

Taxa de desemprego total

(2001)
Melgago
N _ Mongao
O Tomine
Valenga
" VilaNova —  paredes entre 15 e 22%
A de Cerveira ‘de Coura

& entre 10 & 15%
entre 7 e 10%

menos de 7%

ONN

FONTE:ine.es | Ine.pt

{pob. desempreaada/ pob. activalx100

Taxa de desemprego en homes

Taxa de desemprego en mulleres
(2001) :

{2001)

entre 18 e 31%

entre 10e 17%

= =
B entrese 10% Bl cntre 15 e 18%
(T =
| ]

entre 5 e 8% entre 10 e 15%
entre 3 e 5% entre 7 e 10%
FOMTE: ige.es | Ine.pt FONTE: ing.es | Ing.pt
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Taxa de actividade total
(2001)

Melgaga
Mongan

Valenga

(oo Eamian B entre 50 ¢ 60%
I entre 45 ¢ 50%
|:J entre 40 e 45%
[ ] entre 30 & 40%
FONTE:ine.es | Ine.pt

{pob.actival pob, con 15-16 anos e maiskx100

3.3 SITUACAO ACTUAL DO PROJECTO

Actualmente ndo existe uma informacdo homogénea de caracter permanente sobre
este espaco transfronteirico, uma referéncia para o futuro Observatério da Uniminho.
Existem experiéncias de catalogacdo de recursos que podem ser aproveitadas dentro
do Interreg IlI-A (projecto SIGN), com um esforco muito importante quanto a
estruturacdo da informacdo através de sistemas de informacdo Geografica. Nao
obstante, este projecto centra-se sobretudo na homologacdo e gestdo cartografica,
sem dispor de uma vertente dindmica do projecto que permita uma observacdo no
tempo.

No ambito do emprego ha que destacar a existéncia do Eures transfronteirico de Tui-
Valenca, como referéncia na observacdo do mercado de trabalho. Também se tém
desenvolvido projectos de formacdo ocupacional no quadro do Interreg Ill, os projectos
FPtrans e Foriet, este ultimo actualmente em execucdo. Ambos o0s projectos incidem
principalmente no ambito da gestdo conjunta de accBes de formacdo e no
reconhecimento da formacéo, em ambos os lados da fronteira.

Relativamente as Unidades de Promocdo e Desenvolvimento existentes na Galiza, a
UPD da Associacdo de Municipios de Vigo e a Unidade da Diputacién de Pontevedra,
actuam no ambito territorial do projecto, pelo que seria conveniente limitar o ambito
territorial do projecto ao espaco delimitado pela Uniminho.
3.4 RESULTADOS ESPERADOS E OBJECTIVOS QUANTIFICADOS
Como resultados finais do projecto, espera-se chegar a:

- 1 Observatério transfronteirico sobre a realidade econdémica e social da

Uniminho.
- 1 Sistema de Informacédo Geografico
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- 9 Bases de dados sobre a Uniminho, agrupados sobre os seguintes ambitos de
intervencao:

Localidade, territério e habitacéo

Desenvolvimento social e qualidade de vida

Economia

Analise empresarial

Meio ambiente

Mobilidade

Inovacéo e sociedade do conhecimento

Turismo

. Gestao publica

- 2 Jornadas Internacionais

- 10 Jornadas técnicas (bimensais)

- 9 Mesas de trabalho sobre desenvolvimento local (peritos) constituidas

- 1 Inventario de Recursos do espaco transfronteirico (publicacao)

- 1 Base de dados de boas préticas

- 1 Boletim de informacé&o / Revista

- 2 Inquéritos a cidadd@os e a empresas

- 1 Site do projecto

- 5 Projectos de escolas oficina realizados

- 5 Projectos de desenvolvimento local elaborados

- 100 Consultas efectuadas (desenvolvimento local e emprego)

- 300 Consultas dadas no centro de informacéo europeia

- 10 Projectos empresariais assessorados

- 100 Pessoas em acc¢oes de sensibilizacdo empresarial/local

CoNohwNE

3.5 INOVACAO E VALOR ACRESCENTADO DO PROJECTO

Ao longo da descricdo do projecto aparecem 3 tipos de inovagdo de caracter
relevante:

Inovacdo tematica ou de produto: Embora existam referéncias prévias, ndao ha,
actualmente, um Observatério com estas caracteristicas, que disponha de informacéo
homogénea de ambos paises e que tenha escala local. Também néo existe um
projecto de trabalho multidisciplinar que actue sobre dois paises em simultaneo, e que
integre pessoal qualificado de ambas as nacionalidades com caracter permanente,
dentro de uma mesma equipa de trabalho. Esta experiéncia podera servir além disso
para o arranque de equipas de Promocéao e Desenvolvimento no Norte de Portugal.

Inovacdo processo: A participacdo activa de todos os agentes socioeconémicos, com
a aplicacao do principio de uma abordagem ascendente, é uma inovacao neste tipo de
processos técnicos. A articulagdo de mesas de peritos/as permanentes contribui para
a estabilidade e para o compromisso da Uniminho no sentido de que esta participacdo
seja permanente e desenvolvida ao longo de todo o processo.

O valor acrescentado deste projecto centra-se fundamentalmente na cooperacao
transfronteirica. Tanto o observatério como a Unidade técnica tém o seu eixo de
actuacao exclusivamente sobre a Uniminho como unidade de actuacdo. Nao se
pretende o apoio de projectos de desenvolvimento local que actuem apenas numa das
margens da fronteira, mas antes com o0s projectos desenvolvidos que sejam
verdadeiros projectos de cooperag¢do, com impacto em Pontevedra e na area de
Minho-Lima.
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Como concluséo, ha que destacar a capacidade de transferéncia deste projecto para
outros territérios da Unido Europeia, e a sua inclusdo como projecto de referéncia ou
linha orientadora no &mbito do proximo objectivo 3 de cooperacdo. Durante a
execucdo do projecto, a prépria Unidade de Desenvolvimento procurara a
transferéncia de iniciativa com apresentacdes as administracdes nacionais de
Espanha e Portugal e também na Unido Europeia, através da Semana Europeia do

Emprego.

3.6 CALENDARIO DE TRABALHO.

A duracdo do projecto é de 24 meses. A titulo meramente indicativo, estima-se que o

projecto se inicie em Janeiro de 2007 e que termine a 31 de Dezembro de 2008.

Fase 1: Lancamento do projecto. Duracao: 4 Meses
Actividad 1.Dotagdes e recursos materiais: 1 Més
Actividad 2. Seleccao da equipa técnica: 1 Més

Actividad 3. Comunicacdo as administracdes publicas e agentes do territério: 1 Més

Fase 2: Analise Territorial. Duragdo: 15 Meses
Actividad 4. Criacdo de bases de dados, sistemas de consulta: 15 Meses

Fase 3: Trabalhos técnicos. Duragado: 20 Meses

Actividad 5. Desenvolvimento das actividades da Unidade técnica: 20 Meses

Fase 4: Comunicacao: 18 Meses

Actividad 6. Desenvolvimento do centro de documentacdo transfronteirico e do

centro de informacédo europeia: 6 Meses
Actividad 7.Publicactes: 12 Meses
Actividad 8.Dinamizacg&o de agentes locais: 18 Meses

2007

2008

Fase 1: Lancamento do projecto.

Actividade 1. Dotagdes e recursos materiais

Actividade 2. Selecg¢do da equipa técnica

Actividade 3. Comunicac¢éo

Fase 2: Analise Territorial

Actividade 4. Criacéo de bases de dados, sistemas de consulta
Fase 3: Trabalhos técnicos

Actividade 5. Desenvolvimento actividades da Unidade técnica
Fase 4: Comunicacao

Actividade 6. Centro de documentacao

Actividade 7. Publica¢des

Actividade 8. Dinamizacao de agentes locais
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3.7 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E INDICADORES

O sistema de acompanhamento sera reunido num Manual de Gestdo Interno e num
Quadro de Comando especifico, através de um programa de acompanhamento e
avaliacao do projecto, que sera desenvolvido pelos técnicos do mesmo, no qual sera
exposto de forma detalhada o processo sistemético de identificacdo e obtencédo de
informacdo valida acerca da concepcdo, planeamento, realizacdo, resultados e
impacto do projecto. O sistema de acompanhamento permitira monitorizar a evolugao
dos indicadores de realizagdo, o resultado e o impacto seleccionados de acordo com
critérios de relevancia, de quantificacdo, de fiabilidade e de disponibilidade. Estes
indicadores irdo abranger os seguintes aspectos:

1. De acompanhamento fisico e financeiro;

2. De tempos de execucédo do projecto;

3. Acompanhamento relativo a problemas e deficiéncias de implantacdo dos
servigos (incidéncias)

Para recolher a evolugdo destes indicadores sera concebida uma ferramenta
informatica que permita obter e tratar a informacao necessaria referente a gestdo, ao
acompanhamento e a avaliacdo do projecto com 0s seguintes objectivos:
e Garantir a correcta gestdo dos fluxos financeiros e obter informacédo
guantitativa e qualitativa sobre o contetddo, desenvolvimento e resultados
* Facilitar a tomada de decisdes em relacdo ao desenvolvimento e execucao
das accoes.
» Contribuir para a adequada canalizacdo da informagcédo para as bases de
dados nacionais
« Facilitar a visibilidade, difusdo e transferéncia dos resultados

A sistematizacdo na recolha e no tratamento da informacdo permitird realizar um
processo de avaliacdo continua, que se materializara através da realizacao de estudos
de avaliacao parciais e da elaboracéo de relatérios globais por periodos semestrais de
gestéo.

Relativamente a utilizacdo de indicadores especificos, tomar-se-do, como referéncia,
0s resultados esperados do projecto e objectivos quantificados referidos
anteriormente. A titulo de proposta inicial, € sem querermos ser exaustivos, propomos
a utilizacdo dos seguintes indicadores:

Indicadores de realizacao

Bases de dados criadas

Jornadas realizadas

Documentos/relatorios realizados

Projectos de Escolas oficina e de desenvolvimento local apresentados e/ou
aprovados

Inquéritos realizados / pessoas entrevistadas

Apresentacdes publicas realizadas (transferéncia)

Consultas dadas

Financiamento conseguido para projectos de desenvolvimento
Mesas de peritos/as constituidas

Projectos de auto-emprego assessorados

Indicadores de resultados
Indicadores disponiveis sobre a Uniminho
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Assistentes das jornadas

Distribuicdo de revistas e boletins (exemplares)

Reunifes das mesas de peritos/as (periodicidade)
Entidades colaboradoras nos projectos de desenvolvimento

Indicadores de impacto

Projectos de cooperacdo transfronteirica implementados sobre o espaco
territorial da Uniminho

Reducéo da taxa de desemprego (em 2 anos)

Pessoas beneficiarias directas dos projectos de emprego concebidos

Aumento do investimento publico por habitante (global ou projectos de
cooperacao transfronteirica)

3.8 IDENTIFICACAO DE FONTES DE FINANCIAMENTO

Tal como se referiu na introducao, o projecto € susceptivel de receber financiamento
directo através de projectos de cooperacéo no quadro do FSE. Nao obstante, parece
razoavel candidatar, também, o projecto ao programa operativo de objectivo 3.
Relativamente a este Ultimo e aos eixos de actuacdo em que se pode enquadrar este
projecto, podia fazer sentido tanto nos programas de apoio da competitividade e
promoc¢ao do emprego como no fomento da Integracdo econdmica e social. A inclusao
nesta janela de financiamento permitir-nos-ia dispor de financiamento tanto para a
gestdo de RH (FSE) como para os investimentos e equipamentos necessarios para o
correcto funcionamento da equipa (FEDER).

Previsivelmente, através do objectivo 3 (antigos Interreg IlI-B e C) também poderiam
existir mecanismos de financiamento, se bem que com uma maior componente
transnacional.

3.9 IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS PARCEIROS E AGENTES ENVOLVIDOS

O projecto deve ser promovido directamente a partir da Uniminho, como entidade
marca da cooperacédo transfronteirica, e integrado na estrutura desta instituicdo. Nao
obstante, e para candidatar o projecto adequadamente, contara inicialmente com o
apoio da Deputacion de Pontevedra e da Comunidade Intermunicipal do Vale do
Minho.

Para conseguir o financiamento adequado, o projecto deveria envolver desde o
primeiro momento as entidades regionais com competéncias na matéria, CCDRN e
Xunta de Galiza através da Secretaria de Trabalho.

Por outro lado, através das mesas de peritos/as e das jornadas de trabalho, o projecto
devera contar, entre outros, com o envolvimento de:

- Todos os municipios integrantes da Uniminho

- Associacdes de empresérios/as e camaras de comércio

- Associacdes de turismo rural, hotéis e restaurantes.

- Associacdes de caracter cultural

- ONG e Sociedade Civil, em especial nas areas do ambiente e da assisténcia

social

- Associacdes de mulheres

- Responsaveis técnicos dos principais equipamentos

- Universidades
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- Comunidades de Montes e movimentos comunitarios

4. VALORIZACAO E CONTEXTO

4.1 IMPACTO TRANSFRONTEIRICO DAS ACCOES DO PROJECTO

A cooperagdo transfronteirica ndo sO estd presente nas diferentes actividades
propostas no projecto, como esta na base do projecto, na sua prépria concepcao
estratégica e, portanto, é a razdo de ser do mesmo.

Com efeito, o projecto de criacdo do Observatério e da Unidade de Promocao e
Desenvolvimento ocupardo um espaco preferencial na gestédo publica conjunta entre a
Galiza e o Norte de Portugal com:

- Um sistema de informag&o Unico e conjunto do espaco transfronteirico no
ambito local.

- Com uma equipa interdisciplinar a disposicdo, constituida por pessoas de
ambas as nacionalidades

- Nasce com a vocacgdo de possibilitar a gestdo conjunta de equipamentos e
servicos publicos transfronteiricos num ambito local.

- Conceberd projectos de desenvolvimento local que incidam simultaneamente
em ambas as fronteiras, e ndo sé na Galiza ou em Portugal.

- Apoia a criacdo de empresas com vocacao para operar na Euro-regido.

- Definira um conjunto de indicadores e informacdo de caracter ambiental que
possibilite o desenvolvimento sustentavel do espago transfronteirico.

O projecto surge como resposta a uma problematica comum, identificada claramente
em projectos de cooperacao anteriores e é fruto da experiéncia e da reflexdo conjunta
e continua das entidades publicas participantes. E também uma resposta as
necessidades de uma populacdo transfronteirica que vive cada vez mais de forma
conjunta e procura respostas concretas. Que impacto tera a futura plataforma logistica
de Salvaterra - As Neves nos municipios transfronteiricos? Como é que os cidadaos
do outro lado da fronteira podem aceder a equipamentos publicos locais? Como é que
se podem racionalizar o0s equipamentos sanitdrios de um ponto de Vvista
transfronteirico? Que parte da populagdo pode aceder a um determinado equipamento
e como é que isso afecta a sua sustentabilidade? As respostas a estas perguntas
requerem sistemas de informacéo de grande capacidade, que permitam conjugar um
elevado numero de variaveis dentro de um enquadramento local que muda cada vez
mais rapidamente.

4.2 COERENCIA COM AS POLITICAS COMUNITARIAS, NACIONAIS E REGIONAIS

A nivel europeu, tomou-se como referéncia e procurou-se a coeréncia do projecto com
as prioridades do novo quadro comunitario para o periodo 2007-2013, definido pela
Unido Europeia através dos objectivos de Desenvolvimento Sustentavel de
Gotemburgo e da Estratégia de Lisboa renovada, que se centra no crescimento e na
criacdo de emprego através de objectivos especificos para conseguir este fim. Estes
séo, mais concretamente:

- Fazer da Europa um lugar mais atractivo para investir e trabalhar.

- O conhecimento e a inovacao

- Criar mais empregos e de melhor qualidade
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O projecto proposto também se enquadra nas seguintes directrizes e referéncias das
politicas europeias e nacionais:
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ETE, Estratégia Territorial Europeia. Para um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do territério da UE.

NORTE 2015: Uma Regido. Um Futuro. Uma Estratégia.

As Directrizes Estratégicas de Desenvolvimento Rural para o periodo 2007-
2013, publicadas a 25 de Fevereiro de 2006.

O Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha - Portugal
para o periodo 2007- 2013.

Quadro Estratégico Nacional de Referéncia para o periodo 2007-2013
(Espanha).

Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007- 2013 (Espanha).
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) em Portugal.
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013 para Portugal.
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C2. PROJECTO DE GESTAO TRANSFRONTERICA DAS
INICIATIVAS DE FOMENTO DA  ACTIVIDADE
EMPRESARIAL

1. REFERENCIAS GERAIS

1.1 Programa Operacional a que Pertence o Projecto

Do ponto de vista dos objectivos da Uniminho, através do seu documento de
Planeamento Estratégico, o presente projecto, longe de se enquadrar dentro de uma
das linhas basicas, tenta propiciar uma aproximacado conjunta aos perfis principais de
actuacao, com uma tematica clara: o fomento do espirito empreendedor. Assim, tratar-
se-4, pois, de um projecto que actuara sobre quatro eixos principais de accao:

= Apoiar o desenvolvimento do turismo como sector chave

= Melhorar a gestdo em matéria ambiental para preservar um recurso estratégico
para o espaco da Uniminho.

Potenciar as iniciativas empresariais, a formacao e a criacdo de emprego.
Melhorar a acessibilidade as TIC e contribuir para a qualidade dos servi¢os
publicos.

U

Com esta proposta, pretende-se dar desenvolvimento a este projecto para a sua futura
valorizacdo como acc¢do candidata a apresentar para ser apoiada por algum
instrumento ou programa que sera accionado no novo periodo 2007 - 2013 e, mais
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concretamente, ao programa que substituira a iniciativa comunitaria Inter-regional do
periodo de programacdo anterior, (Programa Operativo de Cooperacao
Transfronteirica Espanha - Portugal).

Ndo obstante, e dada a tematica do préprio conteddo, o projecto poder-se-ia
enquadrar dentro do plano de Espaco para a cooperacdo empresarial e, em matéria
de formacdo, para uma economia geradora de emprego, incluido como um projecto
para o Fomento das Iniciativas Empreendedoras para o Desenvolvimento de
Actividades Estratégicas.

Com esta proposta, pretende-se dar desenvolvimento a este projecto para a sua futura
valorizacdo como accdo candidata a apresentar para ser apoiada por algum
instrumento ou programa que sera accionado no novo periodo 2007 - 2013 e, mais
concretamente, ao Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal.

1.2 Linha Estratégica em que se Enquadra o Projecto

O projecto enquadra-se na seguinte prioridade do Projecto de Regulamento FEDER
da CE (2007 - 2013).

e Facilitar a melhoria das relagbes entre empreendedores, PME,
universidades, turismo e comércio transfronteirico.

Complementarmente, e de acordo com as prioridades do Programa Operativo de
Cooperacéao Transfronteirica Espanha - Portugal (2007 - 2013), o projecto encaixar-se-
ia directamente com a prioridade:

e Desenvolvimento da capacidade local para a criacdo de emprego e
diversificacao.

1.3 Relacdo com Outras Linhas Estratégicas

O projecto actual, como ja foi dito, enquadra-se no terceiro objectivo estratégico da
Uniminho, mas as suas caracteristicas proprias e, fundamentalmente, os ambitos
sectoriais de actuacdo fazem com que ataque directamente as linhas bésicas de

intervencdo futura desta instituicdo, contribuindo com o elemento diferencial da visédo
transfronteirica dessa problemética.

2. DADOS BASICOS

2.1 Denominacéo do Projecto

Projecto de Fomento da Inovacdo e da Actividade Empreendedora. Para facilitar os
aspectos de comunicac¢ao, poderia utilizar-se o acronimo FIDAE.

2.2 Objectivos Gerais e Especificos do Projecto

O FIDAE considera que a forma mais eficiente de criar emprego de longa duracao é
através do estimulo de uma procura existente no préprio sistema economico do
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territério de actuacdo que, por isso, mesmo subsistird, uma vez finalizado o projecto.
Esta procura apenas sera possivel através de uma iniciativa privada que estimule a
criacdo de actividade e se centre nas actividades prioritarias para o territério de
actuacao.

Uma vez validada esta premissa fundamental, estima-se que os objectivos gerais do
projecto sejam o0s seguintes:

- Fomentar a cultura empreendedora no enquadramento transfronteirico.

- Incentivar o desenvolvimento dos sectores estratégicos do ponto de vista do
desenvolvimento transfronteirico.

- Facilitar um desenvolvimento economicamente equilibrado do espaco da
Uniminho.

- Melhorar a criacdo de emprego através de iniciativas empresariais orientadas
para as PME.

- Proporcionar mecanismos de ajuda em todas as fases da criacdo da empresa,
partindo dos processos embrionarios da ideia até aos mecanismos orientados
para a consolidagdo empresarial.

- Contar com mecanismos que impe¢cam um processo de despovoacdo no meio
rural através da criagcdo de infra-estruturas econdémicas.

Para alcancar estes objectivos gerais, estabelecem-se 0s seguintes objectivos
especificos:

- Fomento de um enquadramento social favoravel a figura do empreendedor/a e
melhoria da percepcdo social da figura do empresario/a, consolidando
actuacdes que ponham em evidéncia a importancia social desta figura.

- Apoio a criagcdo de empresas com um itinerario formado pelas diversas etapas
percorridas por um empreendedor/a durante o processo de nascimento da sua
actividade empresarial.

- Favorecer politicas de fomento da competitividade com mecanismos baseados
na inovacao.

- Contar com ferramentas que favorecam um melhor conhecimento da
problematica empresarial na area de actuacdo, para facilitar novas politicas
neste ambito.

- Fomentar as accdes de dinamizacdo e transferéncia por parte dos
utilizadores/as do sistema.

- Activar as relagbes empresariais transfronteiricas como ferramenta
fundamental para fomentar as relagbes empresariais dentro do territério.

- Colaborar com empresas ha sua etapa de implantacao no territério.
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- Potenciar o desenvolvimento de sectores estratégicos dentro do ambito de
actuacao.

2.3 Descricao de Sintese

Numa economia de mercado livre como é a da Zona Euro, a iniciativa dos/as
empreendedores/as é fundamental para o desenvolvimento econdmico. A colaboracdo
podendo vir a ser prestada pela nova entidade da Uniminho e pela Administracao pode
representar um impulso importante para o crescimento econdmico. Por isso, 0 projecto
actual considera o fomento da iniciativa empreendedora como sendo um elemento
fundamental para a criacdo de actividade, para o fomento do desenvolvimento
enddégeno da area transfronteirica e para a férmula mais estavel de geragédo de
emprego.

Um dos elementos diferenciais deste projecto consiste na forma como se aborda a
tematica empresarial, através de uma visdo prévia das actividades economicamente
estratégicas da area de actuacao:

- Turismo
- Matéria do meio ambiente
- TIC

- Comércio (este ultimo, considerando a sua importancia do ponto de vista da
criacdo de emprego)

E por essa razdo que se aborda a teméatica empresarial do ponto de vista do fomento
do desenvolvimento local do espaco transfronteirico para sectores prioritarios para um
crescimento harmonioso e sustentavel. Neste sentido, a criacdo de actividades de
matéria ambiental (actividade especialmente orientada do ponto de vista do sector
primario) e o0s restantes sectores (orientados para a promocdo de servigos)
complementam um desenvolvimento econémico que, pela forte actividade em matéria
de criacdo de zonas industriais, constitui uma certa inércia para este sector
secundario.

Ha que perguntar quais seriam os beneficios de um desenvolvimento transfronteiri¢co
deste projecto. Logicamente, a resposta € dada por dois grandes factores:

- Por um lado, o desenvolvimento de um projecto destas caracteristicas para
uma area geografica transfronteirica com uma problemética comum obriga a
gque a abordagem seja feita de um ponto de vista colectivo.

- Além disso, a perspectiva transfronteirica constitui um elemento de
desenvolvimento dentro do territério de actuacéo do qual o tecido empresarial
nao esta a fazer um aproveitamento optimizado.

Tratar-se-ia, portanto, de criar um sistema integral de apoio ao/a empreendedor/a,

comecando por uma fase de sensibilizacdo da cultura empreendedora (anterior
inclusivamente a ideia empresarial) indo até ao lancamento da ideia e ao seu processo
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de consolidacao final. Este €, pois, um projecto com fases e actividades orientadas
para um processo claro: O fomento do processo da actividade empreendedora.

Sensibilizacdo Viabilidade Implantac&o Consolidac&o
mpresa

Rede de empresas

Trata-se, portanto, de uma orientacdo de projecto centrada no "processo”, com o
objectivo de fazer com que 0s recursos investidos no mesmo proporcionem o maximo
de rentabilidade social.

N&o obstante, esta orientacao basica tem um elemento claro de actuacdo e é dirigida
aos quatro principais sectores de actuacdo: Turismo, Ambiente, TIC e Comércio.

Portanto, pode-se afirmar que o projecto conta com uma dupla orientacéo:
- Transversal, com uma orientacdo para o processo de criacdo de empresas.
- Vertical, atacando as actividades estratégicas do territorio.

Portanto, o projecto com esta dupla via de actuagdo tem como objectivo a criacdo de
unidades de exploracdo econémica com um elevado grau de criacdo de emprego
(nota-se que, dado que a maior parte das actividades se encontram enquadradas no
sector dos servicos, o impacto das empresas desenvolvidas no emprego sera
importante). Assim, o FIDAE ter4d de consolidar a criagdo de um tecido empresarial
com um elemento essencial que é a criacao de fortes vinculos transfronteiri¢os.

2.4 Actividades para a Execucao do Projecto

Tal como se explicou em seccbes anteriores, as principais actividades do projecto
coordenam-se de um modo imediato com as fases principais em qualquer projecto de
criacdo de uma empresa.

Apesar desta estrutura permitir criar novas actividades e definir um itinerario do
empreendedor dentro do programa, para obter um aproveitamento maximo do projecto
nao serdo criadas sequéncias cronoldgicas nestas fases. O objectivo sera conseguir
aproximar os beneficiarios do projecto de uma ou varias actividades do projecto. Isto
permite uma dupla orientagéo:

- Assessorar, seguindo uma metodologia que proporcione assisténcia aol/a
empreendedor/a em cada fase.

- Permitir, simultaneamente, que empreendedores/as ou empresas recém-
criadas tenham a possibilidade de se aproximarem do projecto ao abrigo de
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uma actividade. Deste modo, ampliar-se-ao as possibilidades de impacto social
do projecto e favorecer-se-a uma maior modularidade, para que seja o/a
préprio/a empreendedor/a a decidir a sua participacao na actividade.

Assim, o desenvolvimento das actividades nao ter4 que ser sequencial dentro do
projecto, embora o percurso de um/a empreendedor/a o possa ser.

As fases previstas seriam as seguintes:

e Fase 1: Sensibilizacdo empreendedora

Esta fase contém trés objectivos claramente identificados:
- Valorizar a funcéo social do/a empresario/a no espago da Uniminho.

- Conseguir uma campanha adequada de sensibilizagdo acerca da cultura
empreendedora e da divulgacao das ajudas

- Formar adequadamente os/as empreendedores/as nas disciplinas orientadas
para a gestdo empresarial.

Para este aspecto, foram definidas quatro grandes actividades para esta primeira fase:

Empreender na Escola

Melhoria da percepc¢éo social do empresario/a

Seminarios e Mecanismos de difusao

Plano de formacédo na area empresarial (Escola de Empreendedores)

O oOoOo0o

1. Empreender na Escola

Um dos ambitos de actividade mais inovadores nos quais este projecto se vai envolver
é o fomento do espirito empresarial que comeca logo nos bancos da escola. Esta
actividade sera desenvolvida em trés fases:

Fase A: Acordos com a comunidade educativa

Nesta fase, manter-se-d80 contactos com os/as responsaveis dos diferentes centros
para expor o0 projecto e conseguir que adiram ao mesmo. Neste sentido, ha
necessidade de realizar ac¢bes como: redaccdo de documentos de apresentacdo do
projecto, reunibes e entrevistas com os/as responsaveis dos diferentes centros,
redaccdo de acordos de colaboracdo e materializacdo dos acordos. Nesta seccao, os
centros educativos serdo convidados a participar nestas actividades.

Fase B: Concepcéao especifica das accdes

Nesta fase, proceder-se-4 a definicdo especifica e particular das accbes a realizar,
adequadamente segmentadas em dois grandes grupos etarios: os/as discentes do
ensino primario e os/as discentes do ensino secundario.

As accoOes a realizar seréo:
- Palestras de empresarios/as relevantes
- Desenvolvimento de um jogo, a ser distribuido em CD e através da Internet,
que apresente, de um modo intuitivo, a projeccdo de uma iniciativa empresarial
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e a sua posicao relativa. Existira a possibilidade de criar concursos para a
maior pontuacao no respectivo projecto.

- Visitas a empresas e trabalhos

- Actividades que ponham em pratica a estrutura dos/as empreendedores/as
com éxito.

- Leituras/Materiais/Banda Desenhada com casos reais adaptados ao contexto
escolar.

Fase C: Implementacédo das accbes

Por ultimo, proceder-se-a a aplicacdo das ac¢des anteriormente concebidas e retirar-
se-80 conclusdes para delas se obter ensinamentos pertinentes sob a forma de
metodologias escritas, para que se possam desenvolver accbes desta tipologia
noutras zonas.

2. Melhoria da percepc¢éo social do empreendedor

Para esta actividade, serdo criados materiais que evidenciem o trabalho social do/a
empreendedor/a e o seu peso imprescindivel do ponto de vista econémico num
contexto social.

Para isso, indicar-se-ado as vantagens deste trabalho, o fomento da faceta altruista dos
grandes empresarios, assim como a elaboracdo de materiais onde o desaparecimento
desses perfis implique o encerramento de empresas e a consequente perda de postos
de trabalho.

Para tal, serdo elaborados os seguintes materiais promocionais:
- Dipticos e tripticos do trabalho social do empreséario/a.
- Fichas de diversas actividades.

Estes materiais estardo incluidos em todas as acc¢fes publicas do projecto, havendo,
possivelmente, diversas edi¢cdes bilingues dos mesmos.

3. Seminarios e Mecanismos de difusao

Para conceber um seminario de sensibilizacdo destinado a levar as pessoas a
fomentar o espirito empreendedor, serd necessaria a elaboracdo dos seguintes
elementos:

- ldentificar os conteldos a apresentar, nessa documentacdo, que deveriam
acompanhar uma descricdo do projecto, bem como os distintos tipos de
servicos que o projecto pode oferecer.

- Elaborar uma linha argumentativa que dé coeréncia a um seminario com estas
caracteristicas.

- ldentificar os segmentos populacionais e o0 target (publico-alvo) mais
adequados como receptores deste tipo de seminario.

Posteriormente, devera proceder-se a elaboracdo do seminario e, em concreto, de
elementos como: esquema de conteudos do seminario, materiais de apoio a
explicacdo (acetatos, filmes, etc.), documentos para os assistentes, inquérito de
satisfacdo, etc.

Paralelamente, devera ser concebida uma campanha de comunicacdo eficaz que
permita uma ampla difusdo dos seminarios e garanta uma assisténcia adequada.
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Terminados os semindrios, sera avaliado o seu funcionamento e efectuados os ajustes
gue se considerem necessarios, tanto no que respeita a apresentacdo e contetdo dos
seminarios como a campanha de comunicacao utilizada.

4. Plano de formacdo na é&rea empresarial (Escola de
Empreendedores)

Escola de Empreendedores. Desenvolvimento de um programa de formacéo integral
em funcdo do grau de maturacdo da ideia empresarial:

- Dirigido a empreendedores/as que se encontrem em processo de maturacao
da sua ideia de empresa (sem a empresa constituida) ou em processo de
constituicdo da empresa e que necessitem de conhecer ferramentas e
metodologias que lhes permitam conceber o seu préprio Plano de Empresa,
como ferramenta fundamental de reflexdo, concepcdo e planeamento de uma
nova empresa, que sirva ao/a empreendedor/a como guia para a criagdo do
seu préprio negécio.

- Projectos de formacao para pessoas com experiéncia empresarial, que tenham
iniciado 0s seus negécios nos dois Ultimos anos. Este colectivo tem
necessidades formativas especificas, que acabam por ndo obedecer a uma
metodologia de concepcdo empresarial, em especial as ferramentas e 0s
conhecimentos de gestdo empresarial que possibilitem uma correcta gestéo do
seu negocio.

- Formacdo dedicada especificamente ao conhecimento da realidade e
oportunidades da Zona Euro.

- Cursos de Portugués e Espanhol para tornar mais fluida a cooperacéo.

Fase 2: Ideia Empresarial

Durante esta fase do projecto, a actividade estara centrada, fundamentalmente, na
ideia, tentando que o/a empreendedor/a tenha um sentido de critica relativamente a
mesma e oferecendo informacdo e metodologias para que possa ser feita uma
avaliacdo e mecanismos para a orientar no sentido de um projecto mais viavel.

Para este aspecto, foram definidas trés grandes actividades para esta segunda etapa:
o ldentificacao de ideias de negdcio
0 Metodologia de Andlise da Ideia, assessoria e valorizagao
0 Concurso de ideias empresariais
1. Identificacdo de ideias de negdcio
Durante esta fase de identificacdo de ideias de negécio, sera definida a estrutura

basica de uma ideia de negdcios. Este elemento é considerado um mecanismo com
uma clara orientacdo de divulgacao, de tal modo que se tentara que esta informacao
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seja suficientemente interessante para que potenciais empreendedores/as se
interessem por estas fichas de negdécios e proponham um crescimento das mesmas.

Obviamente, a criacdo destas ideias de negdcio tera de contar com uma experiéncia
pratica noutras areas, indicando a problematica relativamente ao lancamento da
iniciativa empresarial, centrando os segredos do éxito da empresa, etc.

Dar-se-a, portanto, especial énfase ao afastamento da ortodoxia cientifica e a criagéo
de documentos de caracter de divulgacao.

O objectivo ndo ¢é tanto identificar ideias de negécio para que sejam os/as
empreendedores/as que as utilizem, mas sim trazer ideias, essencialmente, identificar
quais sdo os verdadeiros aspectos que facilitam a criacdo destas empresas.

Tendo em conta que se trata de um produto vivo, podera ir incorporando novas ideias,
contando com um formato tipo arquivador. Aqui poderdo estar incluidos os diversos
nameros, de modo a que o/a utilizador/a possa decidir se opta pela versdo em caderno
ou pela versdo em papel de uma das ideias. Obviamente, todo este material estara
disponivel em versdo electrénica no préprio site do projecto, que coincidirdA com o
préprio Observatério Transfronteirico sobre actividade empresarial.

2. Metodologia de Analise da Ideia e assessoria da sua valorizacéo

Considerando a importancia da ideia e a transcendéncia da mesma, do ponto de vista
do nascimento e da dimensdo da actividade empresarial, torna-se evidente a
necessidade de criar um mecanismo que ajude o/a empreendedor/a a submeter os
projectos empresariais com uma visao critica.

Sera definida, portanto, uma metodologia de analise da ideia empresarial que aborde
aspectos como:

- Qualidade da proposta

- Grau de intensidade competitiva no sector

- Influéncia do enquadramento

- Interesse do Mercado

- Grau de inovacgéo

- Factores Empresariais e Grau de desenvolvimento de ideias

Um/a técnico/a do projecto ajudara o/a préprio/a empreendedor/a a realizar este
trabalho de depuracdo da ideia para que possa contar com uma visao alternativa e de
mercado.

3. Concurso de ideias empresariais
O objectivo fundamental desta actividade ndo consiste tanto na consecucédo de ideias
empresariais mas sim num trabalho de fomento da sensibilizagdo empreendedora.

Obviamente, a ideia € um pretexto para que um namero importante de pessoas se
dedique a confeccéo dos elementos basicos de uma ideia empresarial.
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Nesse sentido, serao estabelecidas caracteristicas como:

- Uma Unica ideia por pessoa.

- Proposta de ideia simples e de extenséo limitada.

- Facultando mapas para a sua inclusédo e avaliacéo.

- Orientacao para os sectores prioritarios, do ponto de vista estratégico

Para favorecer a participagcdo de um numero elevado de pessoas, sera criado um
namero importante de prémios, que fomentardo a participacdo de um maior nimero de
pessoas.

Desta forma procura-se que um numero significativo de individuos se dedique a
promocéo de ideias empresariais. As ideias vencedoras serdo cedidas ao projecto
para estarem incluidas na identificacdo de ideias de negécios (actividade 1 da
segunda fase do projecto).

As ideias vencedoras que se queiram introduzir no projecto contardo com um aumento
adicional das ajudas concedidas.

e Fase 3: Viabilidade e Possibilidade de Consecucdo empresarial

Nesta fase do projecto, tentar-se-a apoiar empreendedores/as que se encontrem
numa fase de analise e de concepc¢ao da sua actividade econdémica. Trata-se de, uma
vez definida uma ideia empresarial, tentar garantir uma maior probabilidade de éxito
na vida posterior da empresa, ajudando a definir adequadamente 0s recursos
humanos, tecnolégicos e financeiros, estratégias de aproximag¢do aos mercados, a
aproximacao a centros de recursos, as necessarias aliancas da empresa, etc. Trata-
se, portanto, de proporcionar mecanismos que ajudem a uma correcta concepcao da
empresa, para favorecer a sua sobrevivéncia e competitividade na fase de
implantacao e consolidacao.

Para esta fase foram identificadas trés grandes accoes:

0 Materiais de apoio
0 Sistema de assessoria
0 Mobilizacdo do capital local

1. Materiais de apoio

Neste projecto, é contemplada a elaboracdo de diferentes materiais de caracter
metodoldgico, em formato documental e/ou digital, cujo objectivo é facultar a
empreendedores/as ou técnicos/as de apoio a criacdo de empresa a avaliagao técnica
da viabilidade de um projecto empresarial. As accbes descritas neste ambito serdo
desenvolvidas com caracter geral, sem ter em conta especificidades de caracter local

e a sua aplicacdo podera ser (dentro dos limites l6gicos) de caracter universal.
Trata-se, portanto, de materiais com uma clara viséo transversal e orientados para um

trabalho de analise e concepcdo da propria empresa. Para isso, serdo definidos
diversos materiais de apoio:
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- Modelo de plano de empresa com aplicacdes praticas do plano de empresa.

- Ferramentas de analise econdmica, como ferramentas para a analise de ponto
morto, andlise de fluxos de caixa, previsfes financeiras, simulacdo de contas
de resultados e massas patrimoniais, etc.

- Estudos sectoriais especialmente relacionados com as actividades estratégicas
(Turismo, Ambiente, TIC e Comércio).

- Bases de dados com listagens de empresas (fornecedores, colaboradores,
clientes, etc.)

2. Sistema de assessoria

Através deste sistema de assessoria, o/a empreendedor/a contara com um tutor/a que
0 ajudara a definir a correcta concepc¢do da empresa, prestando-lhe assessoria.

Para este sistema contar-se-a com pessoal com uma clara experiéncia nos sistemas
de assessoria e com mecanismos de consulta a peritos/as.

Dado que o projecto contempla a actuacdo em varias frentes de actividade e que ha a
percepcdo das metodologias generalistas deixarem de fora aspectos especificos de
caracter sectorial, contempla-se a realizacdo de quatro trabalhos de investigacdo
especificos para elaborar metodologias de apoio aos quatro sectores que sdo objecto
de atencgdo especifica neste projecto.

3. Mobilizac&o do capital local

Praticamente todos os estudos, diagnosticos e analises feitos aos principais entraves a
criagdo de empresas, coincidem num feito transcendental: a auséncia de instrumentos
financeiros especificos para apoiar a criagdo de pequenas empresas e a pouca
confianca que o sector financeiro tradicional mostra em novas aventuras empresariais
empreendidas por pessoas com poucos recursos.

As accOes que se apresentam dentro deste projecto estdo encaminhadas para
procurar e conceber formulas que aproximem a poupanca local a esses pequenos
projectos, pondo especial énfase na ideia de canalizar a poupanga local para
iniciativas que redundam na melhoria do tecido econdmico e social de uma
comunidade local. Neste sentido, os dois projectos apresentados tém um alcance local
e espera-se extrair deles experiéncias e ensinamentos que permitam transferir estes
conhecimentos para &mbitos territoriais mais amplos.

Serd criado um sistema que permita a criacdo e modificacdo para a criacdo da
concepcao e a execucgado das acgdes necessarias para:

- Captar a poupanca individual ou colectiva (entidades financeiras).
- Captar projectos susceptiveis de ser apoiados.

- Analisar a viabilidade e expectativa de resultados dos projectos.

- Instrumentar as contribui¢cdes financeiras e os retornos.

- Facilitar o acompanhamento dos investimentos.

- Etc.
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e Fase 4: Fase de Implantacao

Frequentemente, a etapa de implantacdo é considerada a etapa de maior necessidade
de apoio face as diversas opcdes disponiveis e ao transtorno provocado pelos tramites
burocraticos. Nao obstante, sendo este um aspecto essencial, deveria contar-se com
mecanismos para a implantacdo oferecer ajudas para esta fase inicial das empresas.

Por isso, foi proposto um sistema de actividades que permita pdr em evidéncia os
seguintes elementos:

0 Centro Integral Transfronteirico de Assessoria
0 Linhas de ajuda
0 Sistema de Mentoring para sectores

1. Centro Integral Transfronteirico de Assessoria

Face as varias problematicas em matéria de tramites para iniciar a actividade, as
diversas formas juridicas, etc. em ambos os lados da fronteira, sera criado um centro
de Assessoria com um duplo enquadramento.

Este centro oferecera ajuda a este processo de criacdo de empresas com especial
incidéncia nas actividades com um peso importante na resolu¢do de davidas do ponto
de vista juridico.

2. Linhas de ajuda

Serdo articulados mecanismos de ajuda para empresas em processo de constituicao.
Estas ajudas financiardo apenas uma parte (nhunca superior a 50%) do montante total
da despesa, fixando-se um montante maximo de ajuda. As principais linhas de ajuda
permitirdo financiar os seguintes elementos:

- Ajudas para as despesas com a constituicdo da empresa
- Subsidio para o investimento inicial
- Ajudas para a promogéo e difusdo comercial

Aqui a contribuicdo, em vez de ser fragmentada por sectores tentard ampliar a sua
capacidade, primando pelos seguintes aspectos:

- Fomento da abordagem transfronteirica (como objectivo primordial a
desenvolver).

- Aplicabilidade e necessidade do ponto de vista do inicio da actividade.

- Acompanhamento de um itinerario integrado dentro do préprio programa

3. Sistema de Mentoring para sectores

Esta ac¢do consistirA em conseguir que um conjunto de empresarios/as actuem como
tutores/as-monitores/as de projectos empresariais durante 0s seus primeiros anos de
vida. Na medida do possivel, tratar-se-4 de empresarios/as que tenham desenvolvido
a sua actividade no mesmo sector em que se insere a nova empresa, podendo-se
mesmo pensar na possibilidade de facilitar o investimento de capital destes/as
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empresarios/as nos projectos. Em qualquer caso, o projecto tera um caracter piloto e
contemplara as seguintes actividades ou fases:

- Elaboracéo e aplicacdo de um plano de comunicac¢ao cujo objectivo sera captar
empresarios/as dispostos a realizar as tarefas de "mentor/a".

- Concepcdo de uma metodologia de acompanhamento, para ser aplicada e
testada durante o projecto.

- Estabelecer contacto entre os/as mentores/as e os/as promotores/as de novos
projectos empresariais desejosos de contar com um empresario mentor/a.

- Acompanhamento dos processos de monitorizagdo por um mentor e
concepcao da metodologia geral de aplicacdo em futuros programas com estas
caracteristicas.

- Fomentar-se-&o as actividades de acompanhamento por mentores realizados
de um modo transfronteirico.

Fase 5: Fase de Consolidacdo da empresa.

A verdadeira qualidade de um projecto empresarial ndo reside no numero de
iniciativas empresariais langadas, mas sim na sua sobrevivéncia depois de aparecer
no mercado. Obviamente, este € o objectivo fundamental do projecto e, por isso, existe
uma série de actividades que vao nesta linha.

Por outro lado, existe uma série de tematicas sobre as quais interessa especialmente
inovar em todas as empresas, independentemente da sua area de funcionamento. E
por isso que se activam mecanismos de financiamento para impulsionar aspectos
interessantes, como actividades de inovacao, politicas de igualdade entre homem e
mulher, etc. Trata-se portanto de oferecer ferramentas para que as empresas em fase
de consolidacdo obtenham incentivos para o desenvolvimento de accdes do ponto de
vista economico e social.

As actividades previstas nesta fase sdo as seguintes:

Formagéo blended learning

Fomento da inovagéo

Fomento de politicas ambientais

Fomento do uso das TIC

Fomento do principio de igualdade de oportunidades
Programa de assessoria e melhoria continuada

O O0OO0OO0OO0Oo

1. Formacéo blended learning

Como o proprio titulo indica, esta linha de actividade contemplara a realizacdo de
accOes de formacao de caracter inovador mas com uma metodologia testada, para um
maior aproveitamento das acc¢fes formativas. Para isso, utilizar-se-a um modelo misto
de acgbes formativas desenvolvidas em formato de e-learning, combinado com
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sessbes de formacdo de cardcter presencial que servira para os aspectos mais
centrados na participacéo de diversas acgoes.

As tematicas sdo orientadas para a formacdo comum em matéria de gestdo de
empresas, com uma tematica horizontal, que permitira, por isso, a sua aplicacéo geral
a todos os sectores. Além disso, havera um modulo piloto para cada um dos quatro
sectores principais com tematicas especificas.

Portanto, o componente de inovacdo destas ac¢bes consiste na sua aplicagdo e no
seu conteldo. Estas ac¢bes também sdo consideradas validas do ponto de vista da
dispersao populacional, minimizando as deslocacGes para o acompanhamento de
actividades formativas.

2. Fomento dainovacao

Sob esta linha, tenta-se incorporar a inovacdo como factor estratégico do
desenvolvimento empresarial, desde os factores de [+D+i a modernizacdo de
empresas existentes e, por Ultimo, a cooperagdo entre empresas para reforcar a sua
competitividade individual e colectiva e empreender assim processos de
internacionalizacdo. Os montantes das ajudas nunca poderdo superar os 50% do
projecto.

Definem-se como caracteristicas fundamentais pelas quais o projecto vai ser
considerado como passivel de ser incentivado, o0s processos de inovacao,
favorecendo as empresas de base tecnoldgica, empresas que desenvolvam
actividades que articulem o tecido produtivo local e/ou que correspondam a um
projecto empreendedor na sua nova empresa. A pertenca a sectores preferentes sera
um elemento de interesse do projecto, ainda que nao seja um elemento indispensavel.

Os projectos devem ser orientados para uma abordagem de inovagdo nos processos
de gestdo empresarial, projectos de Modernizag&o, Cooperacéo e |+D+l.

3. Fomento de politicas ambientais

Sob esta linha de ajudas, pretende-se incorporar politicas relativas nas préticas
empresariais a fim de criar um crescimento sustentavel. Os montantes das ajudas
nunca poderdo superar os 50% do projecto. Para isso serdo fomentadas as accdes
orientadas para:

- Projectos de poupanca energética e diversificacao de fontes energéticas, com
especial atengdo a mecanismos de utilizagdo de energias renovaveis.

- Subvencdes para a melhoria do controlo ambiental na empresa.

- Utilizacdo de sistemas de gestao sustentavel certificados

4. Fomento do uso das TIC
O objectivo é que as TIC se convertam, o mais brevemente possivel, na forma basica
de acesso ao conhecimento e em ferramenta quotidiana para introduzir praticas

inovadoras (formacdo continua, cooperacao empresarial, marketing, novas relactes
com fornecedores/as e clientes), especialmente para empresas de reduzida dimenséo.

244



9

miminho unimino

Fomentard& o desenvolvimento de utilizacdo de tecnologias de informacdao,
especialmente as de tipo especializado, incluindo como conceitos passiveis de serem
subsidiados tanto aplicacdes, como contetdos e hardware.

Estas acg¢Oes incluirdo aspectos como:

- Accoes de diagndstico.

- Accbes de consultadoria para a utilizacdo da versdo mais adequada.
- Accdes de formacgéo no uso destas novas tecnologias.

- Accles de assessoria especializada

Seréo financiadas ferramentas e sistemas de gestdo avancada (CRM, ERP, Sistemas
de gestdo documental, facturagéo electronica, assinatura electrénica, Sistemas de
Informacgéo Geogréfica, televigilancia, etc.).

5. Fomento do principio de igualdade de oportunidades

O objectivo destas accbes consiste em que as proprias empresas desenvolvam
politicas de igualdade de oportunidades no préprio seio da organizacdo. Os montantes
das ajudas nunca poder&o superar 0s 50% do projecto. Para isso serdo fomentadas as
accOes orientadas para:

- Accoes de diagndstico.

- AccOes orientadas para a erradicacdo de politicas de desigualdade nos
diversos ambitos da organizacao.

- Accbes formativas orientadas para o fomento da igualdade entre homem e
mulher.

Serdo consideradas entidades subsididveis as empresas em cuja actividade a mulher
se encontre subrepresentada.

6. Programa de assessoria e melhoria continuada

Nesta actividade do projecto foi previsto o fomento da actividade das empresas com
accdes que permitam aumentar a competitividade da empresa através de diversos
sistemas:

- Accles de assessoria e consultadoria.

- Accbes orientadas para a qualidade.

- Accbes de internacionalizacéo.

- Accdes orientadas para a melhoria da equipa de direc¢ao.
- Metodologia para o protocolo de empresa familiar.

Mais uma vez, os montantes das ajudas néo poderdo ultrapassar os 50% do
investimento previsto nas accoes.
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e Fase 6: Rede de empresas

Durante esta fase foi prevista a criagdo de mecanismos que ajudem o processo de
criacdo da empresa concebido em fases anteriores. Assim, sdo definidas diversas
tarefas para tornar o contetdo da actividade prevista credivel com o objectivo de
observar, definir, retroalimentar e transferir o contetdo do proprio projecto.

Para isso, sdo definidas as seguintes actividades:

Observatério Transfronteirico sobre Actividade Empresarial
Boletim Uniminho-Empresa

Retroalimentacdo de empresas assessoradas

Manuais de Boas Préticas

O o0oo0oo

1. Observatério Transfronteirico sobre Actividade Empresarial

Serd criada uma unidade de observacdo que permita a realizacdo da tematica
empresarial. Isto permitird resolver as dificuldades estatisticas na andlise desta
problematica a nivel transfronteirico.

Para tal, serd necessario definir um método de recolha de informacéo através de um
sistema de captura primaria e de fontes de informacao secundéarias. Sera necessario
estabelecer uma periodicidade da analise, especialmente na captura de dados de tipo
primario (recolha directa). A recolha ser4 de tipo geral, mas existirdo secgles
especificas para os sectores principais (Turismo, Ambiente, TIC e Comércio).

A abordagem desta actividade serd plenamente transfronteirica salvo no caso das
unidades de observacao.

As proprias dindmicas de observacdo do tronco comum (estrutura de observacio
comum) sera acrescentada uma observacdo tematica que complemente uma visdo
alternativa de alguma problematica especifica.

A grande vantagem deste observatoério sera a criacdo de uma avaliacdo imediata das
actividades do projecto e do seu envolvimento na area de trabalho do mesmo, com a
qual se pode obter uma visdo do resultado das politicas e ajudar na concepcédo de
novas estratégias de intervencao.

2. Boletim Empresa da Uniminho

Outra das unidades de projecto serd a criacdo de um boletim do projecto da Uniminho.
Com uma periodicidade bimestral, oferecera informagcéo como:

- Artigos.

- Reportagens.

- Politicas de intervencdo em matéria empresarial

- Entrevista a um/a empresario/a relevante.

- Sectores relevantes (artigo sobre alguma actividade dos principais elementos)
- Actividades do projecto.

- Novas actividades previstas.

- Agenda de eventos.
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- Participacao.

Os destinatarios/as do boletim serdo parceiros/as, entidades de promocao, camaras
municipais, organizacfes empresariais, destinatarios/as anotados numa lista de
distribui¢cdo, centros educativos, etc.

O boletim terd uma versao em papel e um conteddo em formato electrénico.

3. Retroalimentacdo de empresas assessoradas

Para este sistema serdo utilizados/as empreendedores/as que tenham acompanhado
0 projecto, a partir da fase de criagdo da sua empresa, que contardo as vantagens do
préprio projecto. Estes empreendedores ajudardo o projecto nas accbes de
sensibilizacdo, participando em actividades como Empreender na Escola, Seminérios
e Mecanismos de Participacdo ou com a sua experiéncia dentro do plano de formacéao.

4. Manuais de Boas Praticas

De todas as accdes que se venham a desenvolver dentro do projecto serdo
elaborados manuais nos quais serdo compiladas as aprendizagens geradas e as
orientacdes necessérias para que as boas praticas detectadas possam ser
reproduzidas.

O manual de boas préticas podera, em alguns casos, incorporar a concepgdo de uma
accdo formativa e inclusivamente a realizacdo de uma acc¢ao-piloto do programa de
formacéao.

Convém salientar que um dos ambitos a que se prestara mais atencéo na elaboracao
dos manuais de boas praticas é a perspectiva da igualdade de oportunidades. Neste
sentido, sera elaborado um manual que recolha todas as boas praticas desenvolvidas
ao longo do projecto centradas na operatividade da igualdade de oportunidades e a
melhor forma de as levar a cabo.
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3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1 Localizagdo do Projecto e Descri¢do da Area Geografica de Intervencgdo

A éarea geogréfica de intervencdo localiza-se dentro da NUT Il Galiza / Norte de
Portugal e, por sua vez, dentro da NUT IIl Provincia de Pontevedra / Minho-Lima.

O Covelo
Mondariz
Mondariz
Balneario A Caiiiza
Ponteareas
Crecente

O Porrifie AsNeves .. o

Salvaterra
Salceda

Tui

Dix Tomifio

0O Rosal

A Guarda

A Uniminho é a area geografica de intervencdo. Este territorio € constituido por 16
Camaras municipais do Sul da provincia de Pontevedra, que abrange as comarcas de
A Paradanta, o Condado e Baixo Minho e duas camaras municipais da comarca de
Vigo (O Porrifio e Salceda de Caselas), e as cinco Camaras Municipais que formam a
Comunidade Intermunicipal de Vale do Minho, localizadas no norte de Portugal. O
nexo de unido destes territorios da Peninsula Ibérica é ter como eixo estruturante do
territério o rio Minho e os seus afluentes, sendo este rio o que marca a fronteira entre
os dois paises.

Ocupa uma superficie total de 1.907,4 Km2, sendo a parte espanhola da Uniminho
ligeiramente maior do que a portuguesa, e com uma populagéo de cerca de 200.000
habitantes, que, tal como acontece para o territério, é ligeiramente superior em termos
populacionais, no caso da Galiza. A densidade populacional da area da Uniminho é de
97,4 hab/Km2.

3.2 Apresentacao da Problematica que se Pretende Abordar

A Uniminho é um espaco transfronteirico formado por 16 municipios do sul de
Pontevedra e por 5 Céamaras municipais do norte de Portugal. O elemento
fundamental que une estes territorios, pertencentes a dois paises diferentes, é o rio
Minho, que serve contudo também de factor de separacgao, ja que serve de fronteira
fisica e administrativa entre ambos os territorios.

Em suma, pretende-se abordar um projecto que permita potenciar os sectores de

interesse prioritario, ao mesmo tempo que se facilita a criacdo de infra-estruturas que
ajudem a pdr em pratica iniciativas empreendedoras. De notar que o projecto ndo
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pretende impulsionar apenas mecanismos de apoio, mas sim a criacdo de mudancas
no modelo social, fomentando uma nova percepgéao da figura do empreendedor/a.

A problematica que este projecto, com base no diagnéstico realizado, pretende
abordar é a seguinte:

- Polarizacdo do emprego transfronteirico em sectores concretos, razdo pela
qual ndo podemos falar de um mercado laboral equilibrado. E necessario o
aumento de actividades no sector dos servicos com elevadas capacidades do
ponto de vista do emprego e que proporcione uma marca de identidade ao
panorama econdémico da Uniminho.

- Dificuldade no arranque de iniciativas empresariais, com actuacdes
escassamente dirigidas a empreendedores/as do ambito transfronteirico.

- A demografia empresarial indica a existéncia de empresas com a mais
reduzida dimenséo na zona oriental da area da Uniminho, com concentracéo
também mais reduzida.

EMPRESAS MEDIA E SRAHDE MICROEMPRELZAS
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- Por essa razdo poderiamos dizer que existe um escasso grau de actividade
empresarial, com uma reduzida capacidade empreendedora do territorio.

- A escassa qualificacdo profissional requer mecanismos de ajuda para o
empreendimento de uma actividade empresarial.

- A precariedade no mercado laboral indica a necessidade de criar estruturas de
maior qualidade no emprego, considerando-se que a accdo empreendedora
pode ser uma oportunidade interessante do ponto de vista da qualidade no
emprego, tanto para o/a empreendedor/a como para 0S novos postos de
trabalho gerados.

- Poder actuar com especial incidéncia no territério transfronteirico, com uma

problematica comum similar na area de actuacdo e com um elevado potencial
do ponto de vista das sinergias de cooperacdo empresarial.
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3.3 Situacao Actual do Projecto

Tradicionalmente, os projectos de desenvolvimento da cultura empreendedora tém-se
centrado mais no ambito do FSE. Isto faz com que, pela estrutura actual da gestdo
deste fundo (iniciativas, etc.), a problematica da gestdo destas iniciativas seja
orientada de um ponto de vista de territdrio nacional.

N&o obstante, a percep¢ao de uma realidade transfronteirica com uma problematica e
uma estrutura econdémica comum requer que 0s instrumentos politicos estejam
orientados para esta situagdo e, portanto, a necessidade de uma orientacdo
transfronteirica concreta.

O projecto, conforme apresentado, ndo se encontra em execuc¢ao neste momento.

3.4 Resultados esperados e Objectivos Quantificados

Especificam-se, a seguir, 0s principais resultados que se esperam do projecto, de
acordo com as actividades descritas anteriormente:

Fase 1: Sensibilizacdo Empreendedora

Desenvolvimento de 1 servico de difusdo para o desenvolvimento de actividades de
orientacéo

Desenvolvimento de 1 Sistema para a melhoria da percepcdo social do/a
empreendedor/a

Desenvolvimento de 1 Seminario para a sua posterior edicdo em 20 edi¢cbes
Desenvolvimento de 1 programa de forma¢do por médulos, orientado em 10 cursos e
a sua posterior implantacéo.

Fase 2: Ideia Empresarial

1 Sistema de Ideias de negdcios, com um minimo de 15 ideias de negdcio
estruturadas.

2 edicdes do concurso de ideias empresariais no territorio.

Fase 3: Viabilidade e Possibilidade de Consecuc¢do empresarial

Elaboracdo de um minimo de 8 materiais (planos de empresa, ferramentas de analise,
estudos).

Assessoria a um nimero minimo de 120 projectos empresariais

Criacdo de 1 Sistema de Mobilizacao do Capital Local.

Fase 4: Implantacédo

Criacéo de 1 Centro com Assessoria a um total de 100 projectos empresariais.
Criacdo de 3 Linhas de ajuda ao inicio da actividade.

Incluséo de um total de 60 projectos de acompanhamento por mentores.

Fase 5. Consolidacao

Incluséo de 1 Plataforma de teleformacgdo, 1 programa de formacdo empresarial e 4
cursos especificos para cada sector de actuagéo

Criacdo de 1 Sistema de ajudas a inovacao

Criacdo de 1 Sistema de ajudas ao ambiente

Criacdo de 1 Sistema de ajudas a inclusédo de TIC's
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Criacdo de 1 Sistema de ajudas ao projecto de Igualdade de Oportunidades
Criacdo de 1 Centro de Assessoria com um total de 100 projectos empresariais
assessorados

Fase 6: Rede de empresas

Criacdo de 1 centro de Observacdo

Criacdo de um boletim com uma periodicidade bimestral (10 niUmeros).
Participacdo de um total de 30 empreendedores/as em acc¢des de difuséo.
Criacdo de 3 manuais de boas préticas.

3.5 Inovacgéo e Valor Acrescentado do Projecto

O projecto que se apresenta manifesta diversos aspectos inovadores explicados a
seguir em pormenor:

Relativamente a tematica, pela primeira vez no territério de actuacao estabelece-se
um projecto de fomento da iniciativa empreendedora a partir de um &ambito
transfronteirico e com uma visdo conjunta dessa necessidade. Além disso, partiu-se de
um plano estratégico que define as actuacbes e sectores de interesse prioritario e
orienta a actividade para as ditas instituicoes.

Quanto aos meios e processos, é especialmente importante a orientacdo do projecto
e as etapas que o/a empreendedor/a percorre no processo de criacdo de uma
empresa. Assim, esta orientacdo das actividades do projecto para este processo de
constituicdo de uma actividade empresarial comporta uma visdo inovadora no
processo de actuacdo. HA ainda a dupla possibilidade oferecida (participacdo em
algumas actividades do projecto ou 0 acompanhamento de um itinerario através das
fases previstas), que constitui um elemento de inovacdo na gestéo.

Quanto aos resultados, deve-se apostar numa visdao da geracdo da actividade
empresarial como resultado do projecto e como visdo para 0 aumento de um emprego
de qualidade e de longa duracéo. As actuacdes dirigidas a actividades estratégicas, do
ponto de vista do territério da Uniminho como método para mudar e equilibrar a
estrutura econOmica do territério de intervencdo, constituem uma abordagem
inovadora no ambito dos resultados.

Um ultimo aspecto do projecto consiste na unificacdo das iniciativas, do ponto de vista
da tematica empresarial, para que muitos dos parceiros contem com uma experiéncia
neste ambito. Os diferentes contributos de cada um dos parceiros proporcionara
visBes concretas e ajudara a definir uma metodologia comum de actuacao.

3.6 Calendario de Trabalho
Para alcancar os objectivos previstos, conta-se com uma duracdo de 24 meses. A

titulo de exemplo, a data de inicio sera a 1 de Janeiro de 2007 e a de finalizagdo esta
prevista para 1de Janeiro de 2009.
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Como referido anteriormente, serdo lancadas muitas actividades para que se possam
desenvolver itinerarios como o proprio acesso a actividades individuais. Desse modo,
muitas das actividades serdo realizadas em paralelo, tal como se pode ver no seguinte
calendario.

Nombre de tarea mestre

[1er trimestre [2° trimestre [ 3er trimestre [4° timestre | ler trimestre |2° timestre | 3er trimestre | 4° timestre

N E M M J S

Fase 1: Sensibilizacion Emprendedora
Emprender en la escuela
Mejora de la percepcion social del emprendedor
Seminarios y Mecanismos de dif usion
Plan de formacion en empresarialidad

Fase 2: Idea Empresarial
Identificacion ideas de negocio
Metodologia de Andlisis de la Ideay asesoramiento su valoracion
Concurso de Ideas empresariales

Fase 3: Viabilidad y Factibilidad empresarial
Materiales de apoyo
Sistema de asesoramieto. Tutores
Movilizacion del capital local

Fase 4: Implantaci6n
Centro Integral Transf ronterizo de Asesoramiento
Sistema de ay udas para inicio de activ idad
Sistema de mentoring para cuatro sectores

Fase 5: Consolidacion
Formacion blended learning (formacién comin + 4 sectores)
Ayudas a la innovacion
Ayudas al medoambiente
Ayudas NTIC
Ayudas Fomento de Igualdad de Oportunidades
Programa de asesoramiento y mejora continua

Fase 6: Red de empresas
Observatorio Transf ronterizo sobre Empresarialidad
Boletin Empresa Uniminho
Feed back empresas asesoradas
Manuales de Buenas Practicas

3.7 Sistema de Acompanhamento e Indicadores

Os objectivos previstos no projecto traduzem-se no conjunto de resultados que se
esperam conseguir, com um custo associado para a execucdo do projecto. Com o
sistema de acompanhamento definido, serd possivel conhecer os possiveis desvios
gque se possam dar para assim adoptar medidas correctivas. Para isso, o chefe de Fila
implementara, através das suas atribuicbes, um sistema de acompanhamento,
divulgando a informacé&o junto dos sécios que estejam envolvidos no mesmo.

O sistema de acompanhamento previsto pressupde o controlo da realizacdo das
actividades de acordo com os objectivos operacionais expostos nesta proposta. Para
tal, o Chefe de Fila ira desenvolver uma ferramenta informética que permita obter e
tratar a informacdo necessdria para a gestdo, acompanhamento e avaliacdo com o
objectivo de:
1) Garantir a administragcéo correcta dos fluxos financeiros;
2) Obter informacdo quantitativa e qualitativa sobre o
desenvolvimento e resultados do projecto;
3) Facilitar a tomada de decisBes por parte do Comité de Acompanhamento do
projecto em relacdo ao desenvolvimento e execucdo das accdes, com a
finalidade de que seja possivel adaptar e modificar actuacbes em caso de
necessidade;
4) Facilitar a difuséo e transferéncia de resultados.

conteldo,
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Para alcancar estes objectivos e medir a eficicia e eficiéncia do projecto o sistema
reunira as seguintes informacoes:

1. Indicadores de realizacdo de cada um dos sécios, garantindo os minimos
estabelecidos para cada actuacéo e o grau de cumprimento dos objectivos.

2. Dados financeiros de acompanhamento dos compromissos contraidos por
cada um dos parceiros.

3. Indicadores do nivel de satisfacdo dos utilizadores e indicadores de
resultado.

A recolha das informacgdes sera feita trimestralmente, seguindo a metodologia descrita
a seguir:

A) Concepcao de algumas fichas especificas para cada actividade, que
reunirdo uma série de variaveis quantitativas e qualitativas. As fichas seréo
estruturadas por Actividade - Tipo.

B) Estas fichas serdo preenchidas pelos parceiros do projecto, principalmente
aguelas que constituem o suporte da informacdo de caracter econdmico
contabilistico.

C) Os parceiros do projecto apresentardo as fichas trimestralmente, o que
constituira a base para a elaboracdo do relatério periédico de
acompanhamento.

D) A estruturacdo das fichas por Actividades - Tipo desenvolver-se-a em
suporte informatico e sera colocada a disposicdo dos parceiros através da
Intranet.

A sistematizacdo na recolha e tratamento da informacdo permitird realizar um
processo de avaliagdo continua que se materializara através da realizagao de estudos
de avaliagdo parciais, e da elaboracéo de relatérios de caracter trimestral, e que sera
elaborado pela Equipa de coordenacdo e acompanhamento.
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Relativamente aos indicadores, mostram-se, a seguir, aqueles que se prevé
alcancar:

Indicadores de realizagdo Unidades Realizacao
Empreender na escola N.° de Escolas 20
Melhoria da percepcédo social do empreendedor/a N.° de Documentos 10
Seminérios e Mecanismos de difuséo N.° de Seminarios 20
Plano de formacéo em actividade empresarial N.° de Programas 1

Identificacéo de ideias de negdcio: 4 Sectores

o

(Comércio, Turismo, Ambiente, TIC) N.° de Documentos 15
Meto_doIoNg|a de Analise da Ideia e assessoria da sua N.° de Metodologia 1
valorizagéo

Concurso de ldeias empresariais N.° de Concursos 2
Ma,te_:rlals de apoio (planc_) (_Jle empresa, ferramentas de N.° de Materiais 10
analise e estudos sectoriais)

Sistema de avaliag8o. Tutores/as N.° de Sistemas 1
Mobilizagdo do capital local N.° de Sistema 1
Centro Integral Transfronteirico de Assessoria N.° de Sistemas 1
Sistema de ajudas para inicio de actividade N.° de Linhas 3
Sistema de mentoring para quatro sectores N.° de Sistemas 1

Formacao em regime de blended learning (formagéo

comum + 4 sectores) N.° de Programas 5
Ajudas a inovacao N.° de Linhas 1
Ajudas ao ambiente N.° de Linhas 1
Ajudas NTIC N.° de Linhas 1
Ajudas ao Fomento da Igualdade de Oportunidades N.° de Linhas 1
Programa de assessoria e melhoria continua N.° de Sistemas 1

Observatério Transfronteirico sobre Actividade

: N.° de Sistemas 1
Empresarial
Boletim Empresa da Uniminho N.° de Boletins 10
N.° de 30
Feed back das empresas assessoradas Empreendedores
Manuais de Boas Préticas N.° de Manuais 3
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Relativamente aos Indicadores de Resultado, sdo indicadas, a seguir, as previsdes

que serdo alcangcadas com o projecto:

Indicadores de Resultado
Empreender na escola

Melhoria da percepcéo social do empreendedor

Seminarios e Mecanismos de difusao

Unidades Resultado
N.° de Alunos
N.° de Destinatarios 2000
N.° de Destinatarios 400

Plano de formacdo em actividade empresarial

Identificacéo de ideias de negdcio: 4 Sectores
(Comeércio, Turismo, Ambiente, TIC)

N.° de Pessoas

N.°

de Destinatarios 2000

Concurso de Ideias empresariais

Materiais de apoio (plano de empresa, ferramentas de
andlise e estudos sectoriais)

N.° de Participantes

N° projectos

Sistema de avaliag8o. Tutores/as

Centro Integral Transfronteirico de Assessoria

Empreendedores

NP° projectos

[e]
N.° de 100

Sistema de ajudas para inicio de actividade

NO

de Beneficiarios 75

Sistema de mentoring para quatro sectores

Formacdo em regime de blended learning (formagéo

N.° de Projectos

Programa de assessoria e melhoria continua

N.° de Beneficiarios 60
comum + 4 sectores)
Ajudas a inovacdo N.° de Beneficiarios 50
Ajudas ao ambiente N.° de Beneficiarios 50
Ajudas NTIC N.° de Beneficiarios 50
Ajudas ao Fomento da Igualdade de Oportunidades N.° de Beneficiarios 50
N.° de Empresas

Assessoradas

20

Boletim Empresa da Uniminho N.° de Destinatarios
Feed back das empresas assessoradas N.° de Destinatarios 300
Manuais de Boas Préticas N.° de Destinatarios 600

Por ultimo, apresentam-se os indicadores de impacto que se prevéem alcangar com

a execucéo do projecto actual:

Indicadores de Impacto ' Unidades Quantificagao
Criacdo de empresas na area de intervencao N° Crescimento de 10%
Cr_mc{;qo.de empresas nos sectores de interesse NO Crescimento de 30%
prioritarios
Reducéo do desemprego em sectores prioritarios O Reducao de 15% da taxa

de desemprego
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3.8 Orgcamento econémico por actividades

O orcamento total do projecto ascende aos 3.365.000 €, que se distribuem da seguinte
forma:

ORCAMENTO
TOTAL

ORCAMENTO TOTAL 3.365.000 €
Obras publicas
Aquisicdo de materiais 4.000
Outros investimentos
Prestacdes de servicos 592.000
Despesas com o Pessoal 929.000
Formacéo 145.000
Promocéo e divulgacéo 205.000
Despesas gerais 45.000
Outros 1.495.000

A distribuicdo orcamental por cada uma das actividades do projecto é a que se segue:

Emprender en la escuela

PRESUPUESTO POR ACCION 140.000 €
Obras publicas

Adquisicion de materiales 2.000 €
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 50.000 €
Gastos de Personal 50.000 €
Formacion

Promocion y divulgacion 30.000 €
Gastos generales 8.000 €
Otros

Mejora de la percepcion
social del emprendedor
PRESUPUESTO POR ACCION 40.000 €

Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal

Formacion 15.000 €
Promocion y divulgacion 25.000 €
Gastos generales

Otros
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Seminarios y Mecanismos de
difusiéon
PRESUPUESTO POR ACCION 85.000 €
Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios

Gastos de Personal 15.000 €
Formacion 50.000 €
Promocion y divulgacion 20.000 €
Gastos generales

Otros

Plan de formacion en

empresarialidad
PRESUPUESTO POR ACCION 90.000 €
Obras publicas
Adquisicién de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal 10.000 €
Formacion 80.000 €
Promocion y divulgacién
Gastos generales
Otros

Identificacién ideas de negocio:

4 Sectores(Comercio, Turismo,
Medioambiente, TIC)

PRESUPUESTO POR ACCION 95.000 €
Obras publicas

Adquisicion de materiales 2.000 €
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 75.000 €
Gastos de Personal 12.000 €
Formacion

Promocién y divulgacion

Gastos generales 6.000 €
Otros
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Metodologia de Analisis de la

Ideay asesoramiento su
valoracién

PRESUPUESTO POR ACCION 75.000 €
Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 20.000 €
Gastos de Personal 55.000 €
Formacion

Promocion y divulgacion
Gastos generales
Otros

Concurso de Ideas

empresariales
PRESUPUESTO POR ACCION 80.000 €
Obras publicas
Adquisicién de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios

Gastos de Personal 30.000 €
Formacion

Promocion y divulgacién 10.000 €
Gastos generales

Otros 40.000 €

Materiales de apoyo (plan de

empresa, herramientas de
analisis y estudios sectoriales)

PRESUPUESTO POR ACCION 70.000 €

Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 30.000 €
Gastos de Personal 35.000 €
Formacion

Promocién y divulgacion

Gastos generales 5.000 €
Otros
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PRESUPUESTO POR ACCION
Obras publicas

Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal
Formacion

Promocion y divulgacion
Gastos generales

Otros

ho unimino

Sistema de asesoramieto.
Tutores

300.000 €

35.000 €
255.000 €

8.000 €
2.000 €

PRESUPUESTO POR ACCION
Obras publicas

Adquisicién de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal
Formacion

Promocién y divulgacién
Gastos generales

Otros

Movilizacion del capital local
75.000 €

60.000 €

12.000 €
3.000 €

Centro Integral

Transfronterizo de

PRESUPUESTO POR ACCION
Obras publicas

Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal
Formacion

Promocién y divulgacion
Gastos generales

Otros

Asesoramiento
150.000 €

143.500 €

5.000 €
1.500 €
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Sistema de ayudas parainicio
de actividad
PRESUPUESTO POR ACCION 450.000 €
Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios

Gastos de Personal 48.000 €
Formacién

Promocion y divulgacion

Gastos generales 2.000 €
Otros 400.000 €

Sistema de mentoring para
cuatro sectores

PRESUPUESTO POR ACCION 120.000 €
Obras publicas
Adquisicién de materiales
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 100.000 €
Gastos de Personal 18.500 €
Formacion

Promocion y divulgacién

Gastos generales 1.500 €
Otros

Formacién blended learning

(formaciéon comun + 4
sectores)
PRESUPUESTO POR ACCION 190.000 €
Obras publicas
Adquisicién de materiales
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 160.000 €
Gastos de Personal 28.000 €
Formacion

Promocién y divulgacion

Gastos generales 2.000 €
Otros
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PRESUPUESTO POR ACCION
Obras publicas

Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal
Formacion

Promocién y divulgacién
Gastos generales

Otros

Ayudas a la innovacion
250.000 €

28.000 €

2.000 €
220.000 €

PRESUPUESTO POR ACCION
Obras publicas

Adquisicién de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal
Formacion

Promocion y divulgacién
Gastos generales

Otros

Ayudas al medioambiente
250.000 €

28.000 €

2.000 €
220.000 €

PRESUPUESTO POR ACCION
Obras publicas

Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios
Gastos de Personal
Formacion

Promocién y divulgacion
Gastos generales

Otros

Ayudas NTIC

330.000 €

33.000 €

2.000 €
295.000 €
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Ayudas Fomento de Igualdad
de Oportunidades

PRESUPUESTO POR ACCION 200.000 €

Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios

Gastos de Personal 28.000 €
Formacion

Promocioén y divulgacién

Gastos generales 2.000 €
Otros 220.000 €

Programa de asesoramiento y
mejora continua

PRESUPUESTO POR ACCION 120.000 €

Obras publicas
Adquisicién de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios

Gastos de Personal 18.000 €
Formacion

Promocién y divulgacién

Gastos generales 2.000 €
Otros 100.000 €

Observatorio Transfronterizo

sobre Empresarialidad
PRESUPUESTO POR ACCION 120.000 €
Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 100.000 €
Gastos de Personal 18.000 €
Formacion

Promocién y divulgacion

Gastos generales 2.000 €
Otros
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Boletin Empresa Uniminho
PRESUPUESTO POR ACCION 90.000 €
Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 10.000 €
Gastos de Personal 16.000 €
Formacion

Promocion y divulgacion 62.000 €
Gastos generales 2.000 €
Otros

Feed back empresas
asesoradas

PRESUPUESTO POR ACCION 30.000 €
Obras publicas
Adquisicién de materiales
Otras inversiones

Prestaciones de servicios 25.000 €
Gastos de Personal 5.000 €
Formacion

Promocién y divulgacién
Gastos generales
Otros

Manuales de Buenas
Practicas

PRESUPUESTO POR ACCION 45.000 €
Obras publicas
Adquisicion de materiales
Otras inversiones
Prestaciones de servicios 12.000 €
Gastos de Personal
Formacion
Promocioén y divulgacion 33.000 €
Gastos generales
Otros

3.9 Identificacdo de Possiveis Fontes de Financiamento

Embora também esteja prevista a participacdo do FEDER no desenvolvimento de
programas de apoio a criagdo e consolidacdo de empresas, principalmente naquelas
actividades néo cobertas pelo FSE, tradicionalmente, este tipo de projectos tinha um
maior encaixe na iniciativa Comunitaria Equal, mais concretamente no eixo 2 de
fomento do espirito empresarial. Embora o Equal desapareca no novo quadro,

"Tém-se extraido novas directrizes da iniciativa comunitaria EQUAL, especialmente
no que diz respeito a combinac¢do de acg¢des locais, regionais, nacionais e europeias.
Estas directrizes devem ser integradas no apoio proporcionado pelo FSE. Deve
prestar-se especial atencdo a participacdo de grupos alvo, a integracdo dos
emigrantes, incluindo aqueles que procuram asilo, a definicdo das questdes politicas e
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a sua posterior integracdo, as técnicas de inovacdo e experimentacdo, as
metodologias destinadas a cooperagdo transnacional, ao acesso dos grupos
marginalizados no que diz respeito ao mercado de trabalho, as repercussdes dos
assuntos sociais no mercado interior e ao acesso das organizacdes néo
governamentais aos projectos e a sua gestao".

De qualquer forma, deveriam ser estabelecidos mecanismos de participacdo nos
diferentes programas operativos para o acesso ao financiamento comunitério deste
tipo de projectos.

Concretamente, o programa operativo de objectivo 3 que substitui o Interreg
contempla um eixo de actuacdo para o desenvolvimento da competitividade e
emprego.

3.10 Identificac@o de possiveis parceiros, agentes envolvidos e beneficiarios

O projecto deve ser promovido directamente a partir da Uniminho, como entidade
marca da cooperacédo transfronteirica, e integrado na estrutura desta instituicdo. N&o
obstante, e para candidatar o projecto adequadamente, este contard, inicialmente,
com o apoio da Deputacién de Pontevedra e com a Comunidade Inter-municipal de
Vale do Minho.

Para conseguir o financiamento adequado, o projecto deveria envolver, desde o inicio,
as entidades regionais com competéncias na matéria, CCDRN e Junta de Galiza
através da Secretaria do Trabalho, Secretaria da Inovagédo Indlstria e Turismo, e
Secretaria de Ambiente.
Adicionalmente, seria interessante contar com entidades como:

- Organiza¢Bes Empresariais de ambos os territérios.

- Cémaras de comércio e entidades de promog¢ao empresarial.

- Universidades.

- ONG e o terceiro sector, em especial na area do ambiente e de igualdade de
oportunidades.

4. VALORIZACAO E CONTEXTO

4.1 Impacto Transfronteirico das ac¢des do projecto

O ambito geografico do projecto encontra-se na regido Euro formada pela Galiza e
pela Regido Norte de Portugal. O projecto localiza-se em plena zona transfronteirica,
em 16 municipios do sul de Pontevedra que formam as comarcas de A Paradanta, O
Condado, o Baixo Minho e dois municipios da comarca de Vigo (O Porrifio e Salceda
de Caselas) que limitam com as 5 Camaras Municipais do Norte de Portugal, incluidas
no projecto e que constituem a entidade de cooperacéo transfronteirica da Uniminho.
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O carécter transfronteirico foi delineado a partir do momento da concepg¢do do
projecto, jA que este parte da propria entidade transfronteirica da Uniminho. Isto
traduziu-se no estabelecimento de canais de comunicacéo eficazes e na realizacdo de
diversas reunides transnacionais.

Por outro lado, a execucdo das accdes previstas no projecto implicardo a concertacao
dos parceiros de ambos os paises. Assim, uma grande parte das actividades previstas
terd uma orientagdo e execucdo de caracter orientado para ambos os lados do rio
Minho. Além disso, as restantes actividades serdo dirigidas e promovidas a partir de
um equipamento técnico luso-espanhol contratado para a execucdo do projecto e que
terd como ambito de actuacao territorial toda a Uniminho.

Por dltimo, a gestdo e o0 acompanhamento do projecto estdo pensados a partir de uma
estrutura organica que garante a participacdo conjunta e igualitaria de todos os
parceiros. Assim, a gestdo do projecto sera feita tendo em conta a natureza das
actuacdes, independentemente da localizagdo geografica de cada parceiro, garantindo
o caracter transfronteirico.

Por dltimo, aponta-se para o facto de todos os materiais e ferramentas do projecto
serem bilingues, o que outorga ao projecto FIDAE uma grande capacidade de
transferéncia para outros territérios transfronteiricos e uma harmonizagéo nos critérios
e politicas de intervencdo de ambos 0s paises, em matéria de criacdo de empresas.

4.2 Coeréncia com politicas comunitarias, nacionais e regionais

A nivel europeu, tomaram-se como referéncia, e procurou-se a coeréncia do projecto
com as prioridades que o novo quadro comunitdrio para o periodo 2007-2013
estabelece para a Unido Europeia, através dos objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel de Gotemburgo e da Estratégia de Lisboa renovada, e especialmente, as
directrizes da Estratégia Europeia do Emprego (EEE)

O projecto proposto também se enquadra nas seguintes directrizes e referéncias das
politicas europeias e nacionais:

- Regulamento CE-1080/2006, do FEDER, nos 3 objectivos de convergéncia,
competitividade regional e emprego e cooperacao territorial europeia.

- Regulamento-1081/2006, do FSE, em especial nas ajudas a formacdo e
capacitacao do capital humano.

- NORTE 2015: Uma Regido. Um Futuro. Uma Estratégia.

- O Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha - Portugal
para o periodo 2007- 2013

- Quadro Estratégico Nacional de Referéncia para o periodo 2007-2013
(Espanha)

- Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) em Portugal
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PROJECTOS COMPLEMENTARES

cl. DESENVOLVIMENTO DE MANUAIS E
FERRAMENTAS PARA A ATRACCAO DE
INVESTIMENTO EXTERIOR

Objectivos gerais do projecto

O projecto é consequéncia da estratégia e se definirmos a Uniminho como um espaco
territorial dotado de unidade e coeréncia econdémica e social, é necessario comecar
por difundir as caracteristicas do mesmo, com a finalidade de captar os investimentos
exteriores ao territdrio que complementem os elementos de desenvolvimento
enddgeno e possibilitem um verdadeiro crescimento econdmico de todo o territdrio
transfronteirigo.

Desta forma, o principal objectivo deste projecto sera criar as ferramentas que facilitem
a potenciais investidores externos a informac@o necessaria para equilibrar a balanga
para o territério do Minho em detrimento de outras opg¢des.

Descricédo do projecto

Temos de ter em conta que a articulagdo de uma boa estratégia de comunicacao
passa por utilizar diferentes ferramentas e canais de comunicagao. A parte nuclear do
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projecto centrar-se-a na elaboracdo de um manual do investidor geral, de todo o
espaco transfronteirico definido pela Uniminho.

Trata-se de elaborar um documento que destaque as principais caracteristicas do
territério, desde a informagéo sobre solo empresarial disponivel as caracteristicas da
habitacdo no territorio, a oferta de servicos de lazer ou aos recursos educativos.
Também seria oferecida uma analise de conjuntura econdmica, com 0s principais
indicadores econémicos e as empresas de referéncia, assim como uma breve analise
dos principais sectores econdémicos do territorio.

Toda esta informacéo deverd estar disponivel nos principais idiomas, obviamente tanto
em suporte papel como em suporte electronico. Em suporte papel, poderia pensar-se
na elaboracdo de um resumo que podendo ser distribuido em feiras especificas,
através de correio postal com listas de distribuicdo especificas ou através dos postos
comerciais de Espanha e Portugal.

A partir deste manual de caracter geral, poderiam realizar-se acc¢des sectoriais,
apresentando como complemento neste projecto uma primeira experiéncia com o
Manual do Investidor Turistico (informacédo sobre a oferta hoteleira actual, ocupagéo
média, dias de sol, investimentos de cadeias hoteleiras, etc.), com uma orientacao
tanto internacional como nacional.

Aalém da elaboracdo destes manuais e ferramentas telematicas, propbe-se a
realizacdo de missdes comerciais dentro do territério da UE e a participacdo em feiras
especializadas, ac¢des que poderdo contar com a participacdo de empresas locais.

Justificacdo e necessidade da actuacéao

O projecto impulsiona, sem dulvida, a cooperacdo transfronteirica, jA que parte da
definicdo de um espagco territorial conjunto. E, por esse motivo, um projecto com uma
marcada vocacgdo de cooperacgdo transfronteirica, dando sentido ao préprio projecto da
Uniminho como espaco com personalidade propria.

E necessario partir desta promogdo conjunta do espaco territorial para poder gerar a
massa critica suficiente que permita captar investimentos no exterior. Uma vez que a
Uniminho exerca como atractivo no exterior, é possivel que se possam dar processos
de rivalidade nos municipios que a integram, mas ha que considerar que, em
consequéncia do desenvolvimento territorial de toda a Uniminho, este aspecto é um
tema menor, e pode ser corrigido com politicas de caracter interno.

Actividades previstas para a sua execucao

- Elaboracédo de contetdos para o manual do investidor

- Elaboracéao de conteudos especificos para o investidor do sector turistico.

- Edicdo de materiais: concep¢édo, maquetagem e impresséo.

- Elaboracdo de um portal Web para a atraccdo de investimentos, utilizando
sistemas de informacdo geografica e, na medida do possivel, informacéo
grafica e simples.

- Promocdo em feiras internacionais e difusdo dos manuais. Identificacdo de
agentes e entidades chave. Esta actividade serd realizada por pessoal
especifico do projecto.
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Duracéo do projecto e consideracdes econémicas

O projecto deveria ter uma duragdo minima de 18 meses, embora que, para garantir
uma boa difusdo das actuacbes, o projecto se deva dimensionar para a sua
sustentabilidade durante 36 meses.

DESPESA =

TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestacdes de servicos 500.000,00 | Elaboracéo de contetdos e portal web
5. Despesas com o Pessoal 120.000,00 | 2 pessoas (24 meses)
6. Formacéo
7. Promocéo e divulgagdo 120.000,00 | Edic&o dos manuais e material promocional
8. Despesas gerais
9. Outros 45.000,00 | Viagens e deslocamentos de promocéo (territério UE)

Total 785.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execuc¢ao

Em principio, o projecto pode ser realizado directamente pela Uniminho, mas é
recomendado contar com aquelas entidades especializadas no comércio exterior, tais
como as camaras de comeércio ou 0s institutos de comércio exterior, assim como 0s
organismos competentes de caracter regional (por exemplo, o IGAPE), bem como com
as associacdes de empresarios (por exemplo, a associacdo de empresarios de Vale
do Minho) que facilitem as ac¢des de promocao no exterior e missées comerciais.

Consideracfes para o seu financiamento

Como referimos na secc¢ao de justificacdo, o projecto tem uma componente intrinseca
de colaboracédo transfronteirica. Por esse motivo, entendemos que deveria estar
directamente integrado nos eixos de actuacdo do programa operativo de cooperacdo
transfronteirica. Em especial, o quarto eixo de prioridades impulsionara ac¢des que
fomentem a competitividade do territério, o desenvolvimento empresarial, e em
particular o turismo, a cultura e o comércio transfronteirico, para além de incidir na
promocao conjunta do espaco territorial do ponto de vista da competitividade territorial.
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c2. UM ESPACO EM IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Objectivos gerais do projecto

Partindo do ponto de vista de que as politicas de igualdade entre homem mulher e os
programas nesta area séo todavia recentes e que, no novo ambito comunitario, ndo so
vai continuar a haver linhas de financiamento mas também vao ser previsivelmente
incrementadas, o objectivo deste projecto consiste em desenvolver uma experiéncia
piloto promovida a partir das administracBes locais em matéria de igualdade de
oportunidades.

Temos de ter em conta que algumas das ac¢Bes que se propdem para a experiéncia
piloto poderiam ser depois objecto de ampliagdo em programas de emprego de
caracter regional ou inclusivamente, objecto de uma cooperagdo transnacional mais
intensa com outras regides da Europa.

Embora seja um tema que também incide nas politicas de género, ficou fora do
projecto alguma experiéncia em matéria de conciliacdo, ja esta ndo é especifica do
sexo feminino e o desenvolvimento de um programa de conciliagdo no territério €
suficientemente amplo para ser objecto de um projecto em si mesmo.

Descricédo do projecto

Hoje em dia, € uma procura generalizada que o mainstreaming ou a abordagem
transversal de género esteja incluido na elaborag¢do de todas as ac¢des, programas e
projectos de administracdes e organizacfes, e na actuacdo directa das pessoas que
tém encomendado uma série de tarefas, como acontece com a intervencdo directa
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com mulheres. N&o obstante e para facilitar a formulacdo de uma possivel
candidatura por parte da Uniminho, tém-se estabelecido propostas concretas
articuladas sobre a ideia genérica da Igualdade.

A actuacdo da Uniminho deveria partir, necessariamente, de um estudo em
profundidade da problematica da mulher em ambos os lados da fronteira. E certo que
ja existem estudos prévios na Galiza e em Portugal, mas ndo existe uma andlise
comparada das politicas em ambos os lados para ver se existem diferencas
significativas ou se se podem realizar politicas homogéneas a partir da Uniminho. Este
estudo poderia contemplar também uma analise de boas praticas para facilitar a
transferéncia em ambos os sentidos.

A partir do estudo, que deve ajustar as propostas aqui formuladas, o nucleo central do
projecto pode estar no desenvolvimento de um programa de formacédo para a insercao,
destinado preferencialmente as mulheres que ndo se tenham integrado no mercado
laboral ou que apresentem outros factores de exclusdo (por exemplo, encargos
familiares). Este programa formativo devera ser financiado para facilitar a assisténcia
das mulheres ao mesmo, e actuard, de preferéncia, sobre profissées onde a mulher
esteja sub-representada.

Em qualquer caso, a Uniminho deveria contar com um gabinete de orientacdo a
mulher que se encarregaria de realizar os processos de seleccdo prévios, planeando o
itinerario de insercdo que melhor se adaptasse as suas necessidades. Este gabinete,
integrado por 4 pessoas, também poderia ser o encarregado pelo desenvolvimento
das acc¢les de sensibilizacdo em matéria de igualdade, prestando auxilio as PME do
territério na realizacdo de diagnésticos de género e planos de igualdade na empresa,
em colaboracéo com os departamentos dos recursos humanos.

O projecto completar-se-ia com um projecto de sensibilizacdo sobre esta tematica
entre menores em idade escolar, através de uma accéo de investigacao sobre o papel
da mulher neste territério do Minho, uma exposicdo dos resultados e actividade
tematicas sobre os estere6tipos de género. Ja existem experiéncias prévias com um
resultado muito positivo em projectos Interreg anteriores (Iris) que poderiam ser
consideradas como ponto de partida para complementa-los e melhora-los.

Por dltimo, é essencial realizar um correcto mainstreaming institucional sobre estas
politicas, que s6 pode ser levado a cabo através da formacéo a técnicos/as municipais
e cargos eleitos. Como objectivo complementar destas acc¢des formativas, a Uniminho
promovera a criacdo de uma rede de empregados/as publico(a)s que desenvolvam
accoes a favor da igualdade nas diferentes camaras municipais da Uniminho.

Justificac&o e necessidade da actuacéo

Também no territorio da Uniminho persistem os problemas de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres que existem na Galiza e em Portugal: maior
taxa de desemprego feminino, segregacdo no mercado de trabalho com profissGes
feminizadas e profissdes em que a participacdo da mulher é quase inexistente, menor
retribuicdo econdmica a igualdade de trabalho, etc.

A Uniminho tem a obrigacdo de actuar a partir da perspectiva da igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres, j& que séo politicas especificas que afectam
mais de 50% da sua populacéo.
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Actividades previstas para a sua execucao

- Diagnostico do territério em matéria de sexos.
- Formacédo de mulheres em sectores tradicionalmente masculinos de modo a
facilitar a insercéo laboral.
- Desenvolvimento de accdes de sensibilizacdo em matéria de igualdade de
oportunidades nas PME: elaborac¢éo de planos de igualdade.
- Valorizacdo do papel da mulher na economia transfronteirica e programa de
sensibilizacdo em escolas sobre esteredtipos de sexos (IRIS)
- Accdes de mainstreaming institucional. Aplicacdo de critérios de género em
projectos municipais:
0 Sensibilizacdo a cargos eleitos
o0 Formacéo a técnicos/as municipais.
o Criacdo de uma rede de trabalhadores/as publico(a)s a favor da
igualdade de oportunidades.

Duracéo do projecto e consideracdes econémicas

O projecto pode ter uma duragdo idonea de 24 meses, embora ndo poderia reduzir-se
porgue as ac¢des de sensibilizacao prévias requerem um certo periodo de tempo para
0 seu amadurecimento, que impediriam abordar um projecto-piloto destas
caracteristicas com menor duracao.

DESPESA =~
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais
4. Prestaces de servicos 100.000,00 | Estudos e trabalhos técnicos
5. Despesas com o Pessoal 240.000,00 | 4 pessoas
6. Formacao 390.000,00 | 300.000 de formacéo para a insercao
7. Promocdo e divulgacéo 60.000,00 | Acgdes de divulgacéo, de promogdo e de sensibilizagdo
8. Despesas gerais
9. Outros 120.000,00 | Bolsas de formacéo
Total | 910.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execuc¢ao

O projecto tem de contar com a participacdo activa de todos os departamentos da
mulher das camaras municipais participantes, principalmente para poder desenvolver
adequadamente as ac¢les de mainstreaming institucional. Além disso, e nas ac¢des
de sensibilizacdo no &mbito educativo, com a colaboracéo activa de centros de ensino.

Consideracdes para o seu financiamento

Também neste projecto complementar, pela importancia da tematica abordada no
préximo quadro comunitario, pode-se optar por diferentes vias de financiamento,

271




9

1inho unimino

podendo assim o projecto ser financiado no quadro do programa operacionais de
objectivo 3, que explicita o apoio a projectos de "fomento da igualdade de
oportunidades”, mas também noutros programas operacionais regionais que recebam
financiamento do FSE. Também o futuro programa PROGRESS destinara 8% da sua
dotacao econdmica (mais de 50 milhdes de euros) ao desenvolvimento de projectos
nesta area tematica.

272



miminho unimino

c3. PACTO PELO EMPREGO TRANSFRONTEIRICO

Objectivos gerais do projecto

A luta contra o desemprego, em especial nas areas de tipologia rural, continua a ser
uma das prioridades de todas as administracdes publicas, desde a administracdo local
até a propria Unido Europeia.

O objectivo deste projecto ndo € realmente a execucdo directa de accbes, mas sim
juntar as bases para um grande pacto a favor do emprego, que possibilite a
concertacdo dos agentes econdmicos e sociais, para que estes possam participar no
lancamento das medidas de actuacao.

E, por isso, um projecto que tem como objectivo final a assinatura, como forma de
compromisso, de um grande pacto social que se traduzira em medidas concretas de
actuacao podendo vir a receber financiamento comunitério especifico de forma global.

Descricado do projecto

Partindo da experiéncia dos 11 pactos territoriais pelo emprego em Espanha e em
Portugal (6+5) em finais dos anos 90, passamos a definir as caracteristicas concretas
gue deve contemplar um pacto deste género:
- A base territorial de escala local supra municipal, aproveitando recursos
endogenos.
- Uma abordagem ascendente e inovadora
- A participacdo activa de agentes publicos e privados, da concepcdo a
execucao
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- A necessidade de partir de um diagnéstico especifico e de um plano de accéo
concertado com todas as administracoes

Todas as accdes para o desenvolvimento deste projecto passam necessariamente a
dedicar um nuamero importante de horas e de recursos a concertagdo, um trabalho que
necessita de metodologias adequadas, e a dispor de diagnésticos especificos que
facilitem o debate nas mesas. O trabalho realizado na Uniminho pode servir de
primeiro elemento de reflexdo para iniciar um processo de reflexdo especifico nas
mesas.

Justificac&o e necessidade da actuacéao

Os dados apresentados no diagndstico documental ddo-nos a visdo de um territério, a
Uniminho, com profundos desequilibrios dentro do proéprio territério, entre o lado
galego e a parte portuguesa, assim como entre 0s municipios de tipologia mais rural
em relagdo aos principais nucleos de populacdo. Com efeito, a taxa de actividade &
inferior & média da Euro-regido (44% contra 50,1%), devido fundamentalmente a
factores demograficos no Norte de Portugal, e a taxa de desemprego é de 9,7%,
superior a média da Euro-regido (9%), problema que se agudiza especialmente entre
0s jovens e as mulheres.

Actividades previstas para a sua execucao

- Diagnostico estratégico do emprego

- Mesas de concertacdo

- Concepcao de actuacdes: plano de accédo do pacto e assinatura do acordo de
constituicdo do pacto

Duracao do projecto e consideracdes econdémicas

A realizacdo das actuacfGes necessdrias até a assinatura do documento ndo devera
levar demasiado tempo (um maximo de 12 meses), e podera realizar-se com meios
proprios da Uniminho e das camaras municipais (nomeadamente, os/as técnicos/as
locais de emprego). Nao obstante, podera apresentar-se um pequeno projecto no
quadro do programa operativo de objectivo 3, com uma estrutura de gastos similar a
da seguinte proposta:

DESPESA ~
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
. Obras publicas
. Aquisicao de materiais
. Outros investimentos materiais
. Prestacdes de servigos 80.000,00 | Diagndstico do territorio e assisténcia técnica
. Despesas com o Pessoal 50.000,00| 1 Técnico/a e 1 pessoa de apoio
. Formacéo
. Promocéo e divulgacéo 30.000,00 | Accdes de divulgacao de resultados
. Despesas gerais 30.000,00 | Gastos com accdes de concertacdo
. Outros
Total | 190.000,00 Euros

274




9

miminho unimino

A dimensdo econdmica do Pacto territorial para 0 emprego, num territério com estas
caracteristicas e com mais de 180.000 habitantes, deveria ultrapassar os 18 milhdes
de euros.

Agentes envolvidos na sua execugéo

A chave para este projecto é fazer com que todos 0s agentes sociais da Uniminho
participem e, assim, contar com a colaboracdo das administracdes regionais para
iniciar um processo com estas caracteristicas. No minimo, o pacto devera ser
impulsionado pela prépria instituicdo da Uniminho, pela Xunta da Galiza e pela
CCDRN, as organizacdes sindicais de Galiza e de Portugal e as associacfes
empresariais mais representativas.

Consideracdes para o seu financiamento

Através dos meios de comunicacao veiculou-se que a administracdo auténoma da
Galiza ja se estad a posicionar para retomar a figura dos pactos territoriais para o
emprego como instrumento de gestdo das politicas de emprego no territério. Por
serem uma férmula promovida pela propria Unido Europeia nos finais dos anos 90 e
financiadas nessa altura pelo FSE, as accdes contempladas poderiam receber um
subsidio comunitario especifico, contudo, dada a dimensao de um Pacto com estas
caracteristicas, deve ser feito um trabalho prévio para conseguir a concertacdo
necessaria.

De forma complementar, as ac¢fes de caracter mais inovador e arriscado poderao ser
objecto de um projecto no ambito do Progress.

Como reflexdo final, ha que pensar que, até a data, nunca se idealizou um projecto
com estas caracteristicas num espaco transfronteirico, um projecto que, pela sua
dimensao, poderia constituir uma experiéncia pioneira para a propria Unido Europeia,
pelo que seria aconselhavel também conseguir apresentar o projecto directamente a
Comissdo. Além disso, e devido ao seu caracter inovador, é fundamental uma
apresentacdo adequada as entidades regionais, as quais poderiam incluir
financiamentos especificos para acc¢des inovadoras com estas caracteristicas dentro
dos programas operativos do FSE, tendo em conta que o art. 8 da proposta de
regulamento d& apoio as accbes de cooperacao transnacional e transfronteirica.
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PROGRAMA D: APOIO AOS SERVICOS
PUBLICOS

PROJECTOS PRIORITARIOS

D1. ACESSO A BANDA LARGA NO ESPACO TRANSFRONTEIRICO

D2. PROJECTO PILOTO PARA A GESTAO DE UM SISTEMA DE
TRANSPORTES PUBLICOS

PROJECTOS COMPLEMENTARES

d1. AMPLIACAO DE USO DA REDE DE TELE-CENTROS RURAIS,

d2. PROJECTO DE SERVICOS MUNICIPAISDE ATENDIMENTO A
TERCEIRA-IDADE.

d3. PROJECTO DE MELHORIA DOS SERVICOSPUBLICOS.
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PROJECTOS PRIORITARIOS

D1. ACESSO A BANDA LARGA NO ESPACO
TRANSFRONTEIRICO

1.- REFERENCIAS GERAIS:

1.1.- PROGRAMA OPERACIONAL AO QUAL PERTENCE O PROJECTO.

Dentro do quadro estratégico de desenvolvimento proposto para o espaco
transfronteirico da Uniminho, o desenvolvimento da Sociedade de informacédo e o
acesso das pessoas e empresas as redes de comunicacdo de banda larga configura
prioritariamente o eixo 4, com as TIC como eixo central do territorio, através do uso
das mesmas em todos 0s projectos que a Uniminho venha a promover e, sobretudo,
na criacao de servicos publicos de qualidade.

Por outro lado, o programa proposto é coerente com as directrizes estabelecidas em
"2010 - Uma sociedade da informacdo europeia para o crescimento e o emprego",
Comunicacdo da Comissdo Europeia 229/2005. Também, no seu desenvolvimento,
serdo seguidas as linhas mestras tracadas no novo regulamento do FEDER, tanto nas
recomendacdes sobre a sociedade da informacdo, contemplada no objectivo de
convergéncia, como no objectivo de competitividade regional e emprego.
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Além disso, dentro do objectivo 3 de cooperacao territorial, destaca-se a necessidade
da 'realizacdo de actividades econdmicas, sociais e ambientais transfronteiricas,
através de estratégias comuns de desenvolvimento territorial sustentavel e
fundamentalmente mediante:
d) a reducdo do isolamento, através da melhoria do acesso as redes e aos
servicos de transporte, informacdo e comunicacdo, e aos sistemas e
instalac@es hidricos, energéticos e de gestédo de residuos transfronteiricos.

1.2.- RELACAO COM OUTRAS LINHAS ESTRATEGICAS.

As tecnologias da informacdo e comunicacdes (TIC) actuam como elemento
catalizador do desenvolvimento local, tanto na Optica da produtividade empresarial
como na da melhoria da qualidade de vida das pessoas com o desenvolvimento de
novos servigos. Trata-se, por isso, de um vector de desenvolvimento das economias
regionais que deve ser tido especialmente em conta em projectos de desenvolvimento
de areas geograficas concretas como é o caso da Uniminho.

No caso concreto da Galiza e do Norte de Portugal, o problema da falha digital é ainda
mais importante, ja que se deve a uma dupla problematica. Em primeiro lugar, a
auséncia de infra-estruturas de banda larga em territérios de tipo "rural”. Além disso,
embora exista um numero de utilizadores importante, o problema concreto da Galiza e
de Portugal reside na inclusdo das possibilidades que as TIC oferecem em termos de
usos e conteldos especificos para a empresa e para a sociedade em geral: servicos
de informacgéo, servicos de pagamento, e-learning, e-administracao, etc.

O presente projecto centrar-se-a principalmente na resolu¢do da primeira area de
melhoria, na disponibilidade de rede de banda larga como condicdo necesséaria mas
ndo suficiente para o desenvolvimento da Uniminho no quadro da sociedade da
informacéo e do conhecimento.

2.- DADOS BASICOS:

2.1.- DENOMINACAO DO PROJECTO.

Para dimensionar o projecto com uma Unica entidade e para facilitar a comunicacéo do
mesmo, propde-se a denominacgéo da SIM - Infra-estruturas (Sociedade da Informagéo
no Minho), na qual se inclui um complemento de "infra-estruturas”, uma vez que este
projecto poderd ter continuidade ou ser desenvolvido em projectos complementares
com a SIM-Usos e servigos.

2.2.- OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DO PROJECTO.

O objectivo geral deste projecto centra-se, prioritariamente, em dispor de uma infra-
estrutura de banda larga, que possa facilitar o acesso a gestdo de servigos publicos e
privados e a utilizacdo de todos os recursos e solugfes que hoje sédo possiveis com as
redes de banda larga. De alguma forma trata-se de desenvolver uma rede de
comunicacdes que estruture o territério transfronteirico, que, tal como as redes de
abastecimento ou de saneamento de agua, deve ser contemplada ja dentro da rede de
servicos basicos de caracter local.
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Como objectivos especificos, o projecto deve contribuir para:

- As TIC como elemento de caracter transversal a todos os projectos que se
desenvolvam na Uniminho, em especial aos servi¢os publicos.

- Concepcéo de uma infra-estrutura com capacidade de desenvolvimento futuro
na implementacdo de servicos para empresa e cidadaos.

- Estimular a procura de servicos que utilizem as TIC's, em especial o
aproveitamento das empresas para melhorar a sua competitividade.

- O desenvolvimento de uma sociedade da informacdo baseada na inclusdo, que
fomente o emprego e a qualidade de vida das pessoas.

- O desenvolvimento de conteudos especificos adaptados as necessidades do
espaco transfronteirico e a sua sociedade.

- O desenvolvimento das redes de banda larga ndo pode discriminar os
municipios menos povoados e as zonas de dificil acesso. A disposicao da rede
deve velar pela universalidade de acesso, garantindo possibilidades de
desenvolvimento tecnoldgico cada vez mais rapidas e respeitando os principios
de neutralidade tecnolbégica e livre acesso.

- Desenvolver estratégias compativeis para ambos os lados do Minho.

2.3.- DESCRICAO DE SINTESE.

Para o desenvolvimento do presente projecto, parte-se dos desenhos de disposicédo da
rede realizados em ambos os lados da fronteira, estabelecendo-se 3 ligacfes entre as
ambas redes (galega e portuguesa) em Tui, Salvaterra e Arbo. Além disso, a
disposicdo da rede Wimax requer um estudo prévio de pormenor, que permita
identificar as estacBes de base necesséarias para prestar um servico a toda a
populacdo, embora se parta da ideia de que as 40 estacdes descritas no projecto da
parte galega sejam suficientes para prestar este servico a todos 0os municipios de
ambos os lados da fronteira.

No caso do projecto da Galiza, contou-se com a colaboracdo do Grupo de cabo
Galego R, para coordenar as acg¢des propostas no projecto SIM com os investimentos
que ja estdo em execucdo. No caso de Portugal, partiu-se das necessidades de infra-
estrutura de banda larga contempladas pelo projecto de Vale do Minho Dixital, dentro
do Programa Operativo da Sociedade da Informacéo.

Em todo caso, o planeamento proposto € homogéneo para ambos os territérios, o que
facilita a obtencéo do financiamento necessario por diferentes vias, desde um projecto
conjunto até a soma de projectos individuais em cada estado membro, mas garantindo
uma gestdo e exploracdo conjunta da Rede caso isso seja considerado conveniente
na Uniminho. Isso facilita também uma possivel gestdo conjunta por parte de um
operador "transfronteirico”, tornando o projecto mais atractivo para o investimento de
capital privado.

O projecto SIM - Minho na Galiza

Para impulsionar de forma decidida o acesso a Sociedade da Informagdo na zona
transfronteirica do Baixo Minho, O Condado e Paradanta, propfe-se realizar uma rede
mista, com cabos de alta capacidade, baseada numa base de Fibra Optica (backbone)
e numa rede de distribuicdo e acesso sem fios WIMAX baseado no uso de espectro
nao regulado, que possa ser utilizado por diversos operadores de telecomunicacoes.
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Trata-se de uma zona cuja cobertura de acesso a Internet de banda larga apenas
existe em condigcbes econdémicas e de servigco similares as que existem em zonas
urbanas; € uma zona rural afastada de nicleos urbanos importantes e fronteirica.

A Rede de Fibra Optica sera totalmente passiva e permitira oferecer as povoacoes
mais importantes e aos poélos empresariais, 0s servigos de telecomunicacdes mais
avancados. Entre estes ha que citar servicos de distribuicdo de TV, servigos de
telefones, servicos de dados ou servigos de internet de banda larga. Além disso, a
Rede servir4 de base a outras tecnologias (ADSL, WiMax, Wi-Fi, LMDS, cabo), para
alcancar de forma efectiva lugares rurais tecnologicamente remotos.

A Rede de Fibra Optica esta subdividida numa Rede Principal, que une as povoacées
de maior relevancia (O Porrifio, Ponteareas, Tui e A Guarda), e uma Rede Secundaria,
que parte da anterior e chega a todos os restantes pontos de acesso. A Rede Principal
ja esta a ser objecto de um programa de execucao por parte da operadora de cabo R
Cable y Telecomunicaciones Galiza, pelo que ndo se inclui a sua valorizagdo
econdmica nesta proposta. A topologia escolhida inclui na zona oriental um anel de
fibra, o que constitui uma infra-estrutura fidvel e robusta.

O alcance da Rede de Fibra Optica inclui todos os municipios do sul da provincia de
Pontevedra (Oia, O Rosal, A Guarda, Tomifio, Tui, O Porrifio, Ponteareas, Salvaterra
de Mifo, Mondariz, Mondariz-Balneario, Salceda de Caselas, As Neves, Arbo,
Crecente, A Canliza e O Covelo), chegando-se pelo menos a um nucleo principal
de cada um deles. Além disso, chega a todos os Parques empresariais da zona.

Para permitir o acesso nas zonas em que, por motivos de escala, é impossivel chegar
com a fibra 6ptica, prop6e-se utilizar a tecnologia WIMAX, com a construcao de 40
estacdes base que permitirdo dar cobertura a 99,9% da populacao transfronteirica. As
ditas estacdes base serdo ligadas, sempre que possivel, directamente a rede principal
de fibra Optica. Nos casos em que a localizacdo das estacdes base ndo permita uma
ligacdo a rede de fibra O6ptica, utilizar-se-do ligagBes por radio em banda ndo
licenciada, em geral com tecnologia WIFI. As estacbes base serdo colocadas em
torres de 50 metros, com caixas adequadas para a colocacdo de equipamentos de
telecomunicacfes, redundancia de alimentacdo eléctrica e sistemas de alimentacdo
ininterrupta.

O projecto SIM - Minho em Portugal

A candidatura do Valle do Mifio na medida 4.1 "Redes comunitarias" do programa
POS-Conhecimento, tenta promover 0 acesso a banda larga desse territorio. Assim,
unindo o esfor¢o de vérias entidades como as cadmaras municipais do Vale do Minho,
a Comunidade Intermunicipal e o Instituto Politécnico de Viana do Castelo, pretende-
se criar uma infra-estrutura em fibra Optica que permita transportar servigos e largura
de banda aos municipios, instituicGes da administracao local e nacional e a empresas
da regiéo.

Este objectivo de potenciar o acesso a banda larga despertara nos operadores um
maior interesse na hora de distribuir os servicos pela regido e representard a
correccao de assimetrias que existem nas tecnologias da comunicacgao e informacao.

A rede que vai ser criada englobara 5 municipios e o seu principal objectivo é a
interligacao de povoacgdes, centros empresariais e zonas de cariz estratégico. Assim,
0 cenario de implementacao enquadra-se numa extenséo de 141 Km a 197 Km, o que
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representa um investimento orcamentado entre os 9 e os 13 milh8es de euros. Esta
variagdo advém da existéncia de trés cenarios diferentes, em funcdo do numero de
pontos ligados. No presente projecto, partiremos do cenario mais ambicioso, com 30
ndcleos/espacos de acesso.

Destacaremos como caracteristica desta rede a sua facil utilizacdo por qualquer
operador como fornecedor de servigos de tecnologia da informag¢do e comunicacao na
area do Vale do Minho. Esta rede servira como uma plataforma na qual os servigos de
banda larga poderdo servir melhor os/as cidadéos/as, empresas e instituicdes que
operam ou possam Vvir a intervir na regiao, potenciando o desenvolvimento das NTICs.

2.4.- ACTIVIDADES PARA A EXECUCAO DO PROJECTO.

Mais uma vez, os graficos que se mostram em seguida partem de um desenho
homogéneo e complementar, mas apresentando em separado a disposi¢ao necessaria
na parte galega e na parte de Portugal.

O projecto SIM - Minho na Galiza

LEGENDA:

@ Nucleos populacionais<300 uis

® Nucleos populacionais>300 uis
@)

Polioonos
s Rede Principal

mmmmm= Rede Secundéria
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PLANO PARA O BAIXO MINHO: UNIDADES IMOBILIARIAS COBERTAS PELA REDE

Municipio
36001-Arbo
36001-Arbo
36009-Cafiiza
(A)
36009-Cafiiza
(A)
36013-Covelo

36023-Guarda
(A)

36031-
Mondariz-
Balneario
36034-Neves
(As)
36036-0ia
36042-
Ponteareas
36039-Porrifio
(0)
36039-Porrifio
(0)
36039-Porrifio
(0)
36039-Porrifio
(0)
36039-Porrifio
(0)
36048-Rosal
(0)
36049-Salceda
de Caselas
36050-
Salvaterra de
Mifo

36050-
Salvaterra de
Mifio

36050-
Salvaterra de
Mifo
36054-Tomifo
36055-Tui

36055-Tui

Entidade da povoacao

01-11- CONSISTORIO (ARBO (SANTA MARIA P.))
Pélo industrial de Arbo

02-03-CANIZA (A) (CANIZA (A) (SANTA TERESAP.))

Pélo de Rivadil

05-05-COVELO (0) (COVELO (SANTIAGO P.))
36014-Crecente 04-05-CRECENTE (CRECENTE (SAN PEDRO P.))

02-01-GUARDA (A) (GUARDA (A) (SANTA MARIA P.) )
36030-Mondariz 05-06-MONDARIZ (MONDARIZ (SANTA EULALIA P.))

01-01-MONDARIZ-BALNEARIO (MONDARIZ-BALNEARIO

(NUESTRA SENORA DE LOURDES P.))

05-06-NEVES (AS) (NEVES (AS) (SANTA MARIA P.))

04-02-ARRABAL (OIA (SANTA MARIA P.))

23-01-PONTEAREAS (PONTEAREAS (SAN MIGUEL P. E

SAN PEDRO P.))

07-08-PORRINO (O) (PORRINO (SANTA MARIA P.))
08-06-RELBA (A) (TORNEIROS (SAN SALVADOR P.))
Poligono de A Granxa

Poligono de As Gandaras

08-07-RIBEIRA (A) (TORNEIROS (SAN SALVADOR P.))
02-02-CALVARIO (ROSAL (O) (SANTA MARINA P.))

06-08-ESFARRAPADA (SALCEDA (SANTA MARIAP.))

14-05-CASTILLO (O) (SALVATERRA (SAN LORENZO P.))

Pélo industrial Porto seco

Pdlo industrial Chan da ponte

14-22-SEIJO (TOMINO (SANTA MARIA P.) )

12-01-TUI (TUI (SAGRARIO P.))
Parque Empresarial de Tui

768 Nucleos populacionais de menos de 300 Uis
18653 Nucleos populacionais de mais de 300 Uis

1047 Poligonos

Tipologia
Nucleo < 300 Uis
Pdlo

Nucleo > 300 Uis

Pélo
Ntcleo < 300 Uis
Nucleo < 300 Uis

Nucleo > 300 Uis
Ntcleo > 300 Uis

Nucleo > 300 Uis

Nucleo < 300 Uis
Ntcleo < 300 Uis

Ndcleo > 300 Uis
Nucleo > 300 Uis
Nucleo > 300 Uis
Pdlo

Pdlo

Ndcleo > 300 Uis
Nucleo < 300 Uis

Ntcleo > 300 Uis

Nucleo > 300 Uis

Pélo

Pdlo
Nucleo > 300 Uis
Nucleo > 300 Uis
Pdlo

TOTAL UIS

182
20

799

20
158
74

3.977
515

343

200
137

5.045

2.164

489

250

40

574

199

1.005

478

600

44
495
2.769
73
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O projecto SIM - Minho em Portugal

1 /) PO-402
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Desenho e arquitectura légica da rede de core

Vs Nova de
rveira

Backbone 10 Ghps (Core Ring)
Reds da Acesso 1 Gbps (MAN)

@ Cabo 48 Fibra Optica G652 (Recormandstn G £52 UT-T)

1%

A-8800 Optical Ethernet Aggregation Switch
- Optical Ethernet Agaregation Platform for the targe POP

- High densay, flexioie and scalable chassis fom 1 GE fo 10
GE

- Eight siot chassis, scales ip to 150 Gbps
- Full hardware and software redundancy

A figura em cima identificada representa o esquema légico da interigac&o da rede de core da Vale do
Minho, sendo que esta rede & baseada num core légico de MPLS.
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Zonas abrangidas pelo tracado em Portugal

Pontos P1
Ponto 1 Céamara Municipal de Valenca
Ponto 2 Centro de Congressos
Ponto 3 Escola Superior de Ciéncias Empresariais - IPVC
Ponto 4 Parque Empresarial de Valenca (Alto da Forca)
Ponto 5 Pdlo Industrial de S. Pedro da Torre
Ponto 6 Parque industrial de Campos/Cornes
Ponto 7 Céamara Municipal de Vila Nova de Cerveira
Ponto 8 Fundacéo Bienal / Gallaecia
Ponto 9 Junta de Freguesia de Gondarém -
Ponto 10 Parque Industrial de Formariz
Ponto 11 Céamara Municipal de Paredes de Coura
Ponto 12 Zona Industrial de Castanheira
Ponto 13 Zona Industrial de Lagoa
Ponto 14 Céamara Municipal de Mongéo
Ponto 15 Centro de Transportes
Ponto 16 Junta de Freguesia de Riba de Mouro
Ponto 17 Parque Industrial de Penso
Ponto 18 Camara Municipal de Melgaco
Ponto 19 Centro de Estagios
Ponto 20 Centro Escolar de Pomares
Ponto 21 Junta de Freguesia de Boivéo
Ponto 22 Biblioteca de Castro de Laboreiro
Ponto 23 Junta de Freguesia de Covas
Ponto 24 Junta de Freguesia de Cossourado
Ponto 25 Junta de Freguesia de Messegaes
Ponto 26 Zona Escolar
Ponto 27 Escola C+S
Ponto 28 Junta de Freguesia de Pagos
Ponto 29 Centro de Interpretacdo Ambiental do Corno de Bico
Ponto 30 Junta de Freguesia de Mazedo

Localizagao

Valenca

Valenca

Valenca

Valenga

Valenca

Vila Nova de Cerveira
Vila Nova de Cerveira
Vila Nova de Cerveira
Vila Nova de Cerveira
Paredes de Coura
Paredes de Coura
Paredes de Coura
Mongéo

Moncao

Moncéo

Mongéo

Melgago

Melgaco

Melgaco

Melgago

Valenca

Melgaco

Vila Nova de Cerveira
Paredes de Coura
Moncéo

Valenca

Vila Nova de Cerveira
Melgaco

Paredes de Coura

Mongéao
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2.5 ORCAMENTO

O custo, sem IVA, da Rede Secundaria de Fibra Optica e da rede sem fios WIMAX
que cobrirh a zona do Baixo Minho, O Condado e Paradanta é resumido na

seguinte tabela:

REDE DE FIBRA OPTICA

Custo (sem IVA)

Fibra optica

964.484,32 €

Localizagbes

379.330,70 €

Obras

8.229.310,06 €

Direccdo de obra, Engenharia, licencas, gastos gerais

1.531.600,70 €

TOTAL DO CUSTO DA REDE DE FIBRA OPTICA (sem IVA)

11.104.725,78 €

RED WIMAX

Custo (sem IVA)

Construcdo e adequacéao de torres de telecomunicacdes

2.429.549,55 €

Apoio e instalacdo de estacdes base WIMAX

3.567.603,89 €

Direccédo de obra, Engenharia, licencas, gastos gerais

518.305,70 €

TOTAL DO CUSTO DA REDE SEM FIOS (sem IVA)

6.515.459,14 €

TOTAL DO CUSTO DO PROJECTO NA GALIZA (sem IVA)

17.620.184,92 €

Relativamente ao projecto em Portugal, o custo é o seguinte:

Custo (sem IVA)

TOTAL DA REDE OPTICA do Vale do Minho 10.790.435 €

TOTAL DO CUSTO NO ANO 1 8.174.173 €

TOTAL DO CUSTO NO ANO 2 2.616.262 €
Desta forma e com caracter global, o custo do projecto SIM-Minho é de:

Portugal 10.790.435,00 €

Galiza 17.620.184,92 €

CUSTO TOTAL DO PROJECTO 28.410.619,92 €
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3.- INFORMACAO COMPLEMENTAR.

3.1.- LOCALINZAQAO DO PROJECTO E DESCRICAO DA AREA GEOGRAFICA DE
INTERVENCAO.

A area geogréfica de intervencao esta dentro da NUT Il Galiza / Norte de Portugal e,
por sua vez, dentro da NUT lll Provincia de Pontevedra / Minho-Lima.

A associacdo de municipios da Uniminho define a area geografica de intervencéo.
Este territério é constituido por 16 Camaras municipais do sul da provincia de
Pontevedra, que compreendem as comarcas de A Paradanta, O Condado e Baixo
Minho, e por duas camaras municipais da comarca de Vigo (O Porrifio e Salceda de
Caselas), bem como pelas cinco Camaras Municipais que formam a Comunidade
Intermunicipal do Vale do Minho, localizadas no Norte de Portugal. O nexo de unido
destes territérios da Peninsula Ibérica é ter como eixo estruturante do territorio o rio
Minho e os seus afluentes, sendo este rio 0 que marca a fronteira entre os dois paises.
Ocupa uma superficie total de 1.907,4 Km2, sendo a parte espanhola da Uniminho
ligeiramente maior do que a portuguesa, e com uma populacédo de cerca de 200.000
habitantes, que, tal como acontece para o territorio, é ligeiramente superior em termos
populacionais, no caso da Galiza. A densidade populacional da area da Uniminho é de
97,4 hab/Km2.

3.2.- APRESENTACAO DA PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE ABORDAR.

Tal como noutros projectos de intervencdo propostos para a Uniminho, ndo existem
estatisticas conjuntas deste espaco. Nao obstante, se atendermos aos dados
disponiveis sobre a Galiza e o Norte de Portugal podemos observar que o grau de
cobertura da rede de banda larga € inferior as médias nacionais e comunitarias,
embora os indicadores ainda mostrem uma situacdo mais preocupante relativamente
ao uso da rede, tal como podemaos observar nos graficos que se seguem:

Acesso a Internet por Banda Larga 2005 " Familias
B Empresas
100%
75%
50%
25%
0%
Portugal Galiza Espanha EU15 EU25

Fonte: Eurostat e Instituto Nacional de Estatistica
Nota: Dado das Empresas em Portugal é de 2004.
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Cidadaos que usam regularmente Internet 2005

75%

50%

- l I I I
0% T

Portugal Galiza Espanha EU15 EU25

Fonte: Eurostat e Instituto Nacional de Estatistica
Nota: Dados de 2005

100%

Empresas com site naweb 2005

75%

50%

- I I I I
0% T

Portugal Galiza Espanha EU15 EU25

Fonte: Eurostat e Instituto Nacional de Estatistica
Nota: Portugal 2004

O painel de peritos realizado durante o processo de planificacdo estratégica da
Uniminho chamou também a atencdo para os seguintes espagos de caracterizacao da
area territorial:

3.3.

Forte crescimento da taxa de acesso doméstico a Internet e aumento do
mesmo a partir de areas de acesso publico.

Crescente interesse dos cidadaos pelo acesso a servigos de e-administracéo,
embora a administracdo ainda esteja a comecar a desenvolver estes servigos
de forma incipiente.

A nivel global do uso de contelidos e servi¢cos: Tele-formacao, tele-trabalho ou
compra de servigos on-line.

Sectores empresariais ainda por informatizar e com escassa formacdo na
matéria.

Dificuldade de atracgdo de empresas do proprio sector TIC para a Uniminho.
Sectores econémicos de caricter estratégico como o turismo ou 0 comeércio
podem aumentar a sua produtividade graca as TIC.

Escasso interesse politico pelas TIC na Galiza.

SITUACAO ACTUAL DO PROJECTO.

Actualmente, e dentro do espaco territorial da Uniminho, existem duas experiéncias
pioneiras na Galiza no que respeita a0 acesso gratuito a Internet: Ponteareas e
Salvaterra. Ndo obstante, em ambos 0s casos, optou-se por um acesso wi-fi que limita
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a capacidade de utilizacdo da rede e, portanto, a acessibilidade a servicos que
requeiram uma grande largura de banda ou um acesso simultaneo a toda a populacéo.

Ainda assim, consideramos oportuno destacar estes projectos porque demonstram o
interesse social e de mercado que este tipo de infra-estruturas desperta,
especialmente em municipios com capacidade de atrac¢do demografica.

Por outro lado, no caso de Portugal esta em marcha o projecto da Minho dixital, que se
enquadra no Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal. Através deste programa esta-se ja
a realizar uma importante criacao de infra-estruturas em espaco publicos e, sobretudo,
um esforco no desenvolvimento de servicos de e-administracdo nos municipios do
Vale do Minho, tanto na sua vertente turistica-informativa, como na criacdo de
verdadeiros servigos de tramitacdo electronica e relagcbes entre cidadao e as camaras
municipais.

3.4.- INOVACAO E COMPLEMENTARIEDADE COM OUTRAS ACCOES.

O projecto ndo apresenta uma especial inovacdo em termos de produto, uma vez que
sdo aplicadas tecnologias que ja estdo no mercado, centrando-se exclusivamente na
disponibilizacdo da infra-estrutura. Contudo, a exploracéo conjunta da rede de banda
larga, ou por um Unico operador ou por um conjunto de operadores de telefones de
ambos 0s paises pode constituir uma experiéncia de extrema relevancia em todo o
territério da UE e sem antecedentes conhecidos.

Além disso, o desenvolvimento de uma rede de servicos complementares constitui
hoje em dia uma condicdo necessaria e imprescindivel para garantir 0 crescimento
econdmico e social, ja que o territério ndo pode exercer a sua capacidade de atracgdo
de pessoas e capital se ndo dispuser de infra-estruturas de caracter basico, como a
rede de banda larga. O seu desenvolvimento facilitar4 e estimulara, transversalmente,
todas as accdes propostas no presente plano estratégico.

3.5.- CALENDARIO DE TRABALHO.

O significativo montante do projecto, que ronda os 30 milhdes de euros de
investimento, faz com que seja necessario aborda-lo a partir de um horizonte temporal
amplo, que em principio pode ser coordenado com o quadro de programacao europeu
no horizonte de 2013. Assim, o investimento seria executado entre 1 de Janeiro de
2007 e 31 de Dezembro de 2013, o que dara um investimento anual proximo dos 4
milhdes de euros para levar a cabo todo o projecto.

3.6.- SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E INDICADORES.

O sistema de acompanhamento serd reunido num Manual de Gestdo Interno e num
Quadro de Comando especifico, através de um programa de acompanhamento e
avaliacdo do projecto, que serd desenvolvido pelos técnicos do mesmo, no qual sera
exposto de forma detalhada o processo sistematico de identificacdo e obtencédo de
informacdo valida acerca da concepcdo, planeamento, realizacdo, resultados e
impacto do projecto. O sistema de acompanhamento permitirA monitorizar a evolucéo
dos indicadores de realizagdo, o resultado e o impacto seleccionados de acordo com

289



9

1inho unimino

critérios de relevancia, de quantificacdo, de fiabilidade e de disponibilidade. Estes
indicadores irdo abranger os seguintes aspectos:

- De acompanhamento fisico e financeiro;

- De tempos de execucédo do projecto;

- De acompanhamento relativo a problemas e deficiéncias de implantacdo das
actividades (incidéncias)

Para recolher a evolugdo destes indicadores serd concebida uma ferramenta
informatica que permita obter e tratar a informagcado necessaria referente a gestao, ao
acompanhamento e a avaliacdo do projecto com o0s seguintes objectivos:

- Garantir a correcta administracdo dos fluxos financeiros e obter informacéao
guantitativa e qualitativa sobre o contelido, o desenvolvimento e os resultados

- Facilitar a tomada de decisfes relativamente ao desenvolvimento e execucgéo
das accoes.

- Contribuir para a adequada canalizacdo da informacéo para as bases de dados
nacionais

- Facilitar a visibilidade, difusdo e transferéncia dos resultados

A sistematizacdo na recolha e no tratamento da informacdo permitira realizar um
processo de avaliagdo continua, que se materializaré através da realizac@o de estudos
de avaliacao parciais e da elaboracéo de relatérios globais por periodos semestrais de
gestao.

Relativamente a utilizacdo de indicadores especificos, tem-se como referéncia os
resultados esperados do projecto e 0s objectivos referidos anteriormente. A titulo de
proposta inicial, e sem querermos ser exaustivos, propomos a utilizacdo dos seguintes
indicadores:

Indicadores de realizacdo
Desenvolvimento da rede (m fibra 6ptica)
Investimento anual (euros)

Torres wimax instaladas

Indicadores de resultados

Pessoas ligadas a Internet (populacao)
Empresas ligadas a Internet

Nucleos de populagédo com acesso
Unidades Imobilidrias com acesso

Indicadores de impacto

Aumento de pessoas com acesso a Internet

Uso de Internet nos lares

Uso de Internet em empresas

Aumento do recurso a servigos de e-administracdo / aumento de visitas a sites
publicos

Empresas TIC criadas

3.7.- IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO.

Tal como em projectos anteriores, o Programa Operativo do objectivo 3 (Cooperacédo
Territorial), previsto para o periodo 2007-2013, pode ser financiado com fundos do
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FEDER. De facto, no ambito da Iniciativa Interreg lll, j& foram financiadas redes de
banda larga dentro do projecto Torga.net.

Também o Regulamento do FEDER aprovado para este novo quadro de programacao
comunitaria estabelece, no objectivo de convergéncia (art. 4) o financiamento da
"sociedade da informacdo, que compreende a criacdo de infra-estruturas de
comunicacao electronica, contetdos, servicos e aplicacdes locais, servicos publicos
online e um acesso mais seguro aos mesmos; ajudas e servicos as PME's com vista a
adopcao e utilizacao de tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) ou a
exploracdo de novas ideias."

3.8.-IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS SOCIOS, AGENTES ENVOLVIDOS E
BENEFICIARIOS

Embora o projecto deva ser promovido a partir da Uniminho, tal como referimos
anteriormente, existe a possibilidade de obter financiamento adicional para o
desenvolvimento do mesmo através dos programas operativos de cada pais, pelo que
a Diputacion de Pontevedra e a Comunidade Intermunicipal de Minho-Lima devem
desempenhar um papel importante.

Ao mesmo tempo, o projecto SIM-Infra-estruturas ja nasce com a vocacado de que a
gestdo seja realizada por um operador especializado embora a infra-estrutura seja
publica. Por isso, na sua concepcédo, dever-se-4 contar com 0 apoio € a opinido dos
operadores de telecomunicacBes mais importantes da Galiza e do Norte de Portugal:
R, Telefénica, Portugal Telecom, etc.

4.- VALORIZACAO E CONTEXTO:

4.1.- IMPACTO TRANSFRONTERICO DAS ACCOES DO PROJECTO.

O projecto é concebido como uma Unica rede, através de um desenho homogéneo,
tanto na tecnologia utilizada como nos planeamentos de caracter mais estratégico.
Neste sentido, o projecto SIM-Infra-estruturas garante a disponibilidade da infra-
estrutura de banda larga em todo o espaco transfronteirico e com caracteristicas
homogéneas em todos os municipios, independentemente do seu caracter mais ou
menos rural.

4.2.- COERENCIA COM POLITICAS COMUNITARIAS, NACIONAIS E REGIONAIS.

Para o desenvolvimento do projecto foram tidas em consideracdo as seguintes
directrizes e referéncias:

- 12010 - Uma sociedade da informacdo europeia para o crescimento e 0
emprego (COM(2005) 229)

- Quadro estratégico nacional de referéncia (MENR) Espanha

- NORTE 2015: Competitividade e Desenvolvimento - Uma Visdo Estratégica

- Plano tecnolégico, Portugal a Inovar
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D2. PROJECTO-PILOTO PARA A GESTAO DE UM
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
TRANSFRONTEIRICO

1. REFERENCIAS GERAIS

1.1 Programa Operacional a que Pertence o Projecto

O objectivo estratégico do presente projecto € contribuir para a melhoria da qualidade
dos servicos publicos da area Uniminho em matéria de transportes e de mobilidade,
dentro do programa de apoio aos servi¢os publicos do Plano Estratégico da Uniminho.

Mais concretamente, inclui-se no programa a realizacdo de um Projecto de transporte
publico transfronteirigo.

Com esta proposta, pretende-se dar desenvolvimento a este projecto para a sua futura
valorizacdo como acc¢ao candidata a apresentar para ser apoiada por um instrumento
ou programa que sera lancado no novo periodo 2007 - 2013, e mais concretamente a
Iniciativa Interreg (Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal).
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1.2 Linha Estratégica em que se Enquadra o Projecto

De acordo com o Programa Operativo de Cooperacdo Transfronteirica Espanha -
Portugal (2007-2013), o projecto encaixar-se-ia na seguinte prioridade do Projecto de
Regulamento FEDER da CE (2007 - 2013).

e Superar o0 isolamento melhorando o acesso a redes e servicos de
transporte.

Complementarmente e de acordo com as prioridades do Programa Operativo de
Cooperacao Transfronteirica Espanha - Portugal (2007 - 2013), o projecto encaixa-se
directamente nas seguintes prioridades:

e Acessibilidade, sendo que dentro desta prioridade est4 em linha com a
melhoria do acesso a redes e servi¢cos de transporte e comunicacfes de
importancia transfronteirica.

1.3 Relagdo com Outras Linhas Estratégicas

Complementarmente, o projecto que se apresenta relaciona-se de forma secundaria
com as seguintes prioridades do Projecto de Regulamento de FEDER da CE:
e Promocéao do desenvolvimento urbano e rural e as suas relacdes.
¢ Desenvolvimento da colaboracdo, das capacidades e da utilizacédo
conjunta de infra-estruturas.

De acordo com o esbo¢co do Programa Operativo de Cooperacdo Transfronterica
Espanha - Portugal (2007 - 2013), este projecto esta em linha, de forma secundaria,
com as seguintes prioridades:
e Ordenamento territorial, concretamente com o "desenvolvimento urbano
e rural e as suas relacdes".
e Fomento da cooperagdo e integracdo econdémica e social através do
"desenvolvimento da integracdo social, laboral e institucional,
especialmente através de servigcos conjuntos e equipamentos locais"

2. DADOS BASICOS DO PROJECTO

2.1 Denominacao do Projecto

Projecto de Concepcdo de um Plano de Mobilidade no Territério Transfronteirico
Uniminho.

Para o mesmo podemos utilizar o acronimo MOVITRANS: Mobilidade Transfronteirica.
2.2 Objectivos Gerais e Especificos do Projecto

O projecto que se apresenta tem por finalidade a compilacdo de dados, a realizacdo
de estudos e relatérios para a implantacdo de um sistema de transporte colectivo que

sirva 0os municipios da area como veiculo de integracéo transfronteirico.

Os objectivos gerais séo os seguintes:
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- Estruturar a zona transfronteirica como uma unidade prépria.
- Promover a sustentabilidade ambiental.

- Partilhar boas praticas no ambito de actuacdo do projecto entre os diversos
parceiros.

Para alcancar estes objectivos gerais, estabelecem-se 0s seguintes objectivos
especificos:

- Potenciar as redes de autocarros, ampliando e reforcando as ja existentes.
- Criacdo de redes de transporte entre as zonas rurais e 0s nucleos principais.

- Interligar as redes e os modos, através de interfaces e tecnologia SAE
(Sistemas de Ajuda a exploracao).

- Proporcionar informacgédo completa ao viajante, nas paragens, durante a viagem
e antes da viagem, utilizando ferramentas informativas.

- Dotar as interfaces com Pacotes de Servicos (servicos de internet, postais,
servicos e sucursais de empresas publicas locais, etc.), fazendo com que viajar
seja mais comodo e eficiente.

- Uma maior versatilidade do transporte para que este se adapte as paragens
com menos procura, através da comunicacdo em tempo real entre a unidade
de transporte e as paragens.

- Dotar de linhas interurbanas especiais que atendam os fluxos gerados pela
celebracdo de feiras, concertos e eventos culturais que ndo correspondem a
qualquer tipo de regularidade.

- Dotar de linhas nocturnas que cubram as rotas geradas especialmente aos

fins-de-semana para os lugares nos quais se concentram os locais de lazer
nocturno.

2.3 Descricéo do Projecto

O projecto que se apresenta tem como objectivo primordial a concepcédo de um plano
de mobilidade para unificar o espaco transfronteirico da Uniminho.

E um projecto inovador ja que ndo existe na actualidade nenhuma iniciativa deste tipo,
que pretenda estabelecer uma comunicacdo exclusiva na area em questao,
aproveitando a grande variedade de infra-estrutura existentes, tais como: pontes,
estradas, caminhos de ferro e ferry.

Um servico de transporte publico integrado s6 se materializard através da colaboracéo
de todos os actores envolvidos: os operadores de transporte, as autoridades
organizadoras, os administradores de infra-estruturas e os servicos publicos e locais.
Esta colaboracdo deve abranger ndo s6 o desenho da rede e as correspondéncias em
particular, mas também o financiamento, manutencdo e gestdo de mudancas de
transporte. Isto implica estabelecer relagbes baseadas em acordos contratuais
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concertados, que se centrem na partilha de responsabilidades e na qualidade e
fiabilidade dos servicos oferecidos. Também implica a definicho de um quadro
organizativo e regulador bem estruturado.

O objectivo final da integracao é facilitar o uso do transporte publico. Para isso, todo o
sistema deve ser eficiente e ndo apenas cada um dos seus componentes. A
concordancia entre os distintos modos e grupos intervenientes é, por isso, de extrema
importancia. Isto coloca a questdo do modo em que as instituicbes coordenam a
mobilidade urbana. A coordenacao institucional € essencial dado que, sem ela, ndo é
possivel uma integracdo real. A entidade responsavel, quer seja a autoridade
organizadora, o operador principal ou uma terceira organizacdo, deve aspirar a
garantir a unidade e continuidade do sistema de transporte em colaboracdo com todos
os actores, a fim de conseguir a mobilidade sem interrup¢des a todos os niveis: fisico,

operacional, de precos e informativo, entre outros. Este é o preco a pagar para
salvaguardar a qualidade de vida das nossas cidades.

A necessidade de uma mudanca de abordagem, do ponto de vista tradicional, paliativa
para uma postura que tenda a integracao, sera possivel através de um projecto piloto
gue, seguindo os exemplos de sucesso, se adapte as peculiaridades do
enquadramento e possa ser apresentado ndo apenas como um esforco de integracéo
transfronteirica, mas também como um projecto de integracdo territorial de grande
escala, que possa ser tido como exemplar, de exceléncia, que se constitua numa peca
chave para o éxito do marketing territorial.

As ideias expostas ao longo do presente documento para a mobilidade urbana séo
perfeitamente extrapolaveis para o territério Uniminho pela sua configuracdo espacial
e necessidades de mobilidade.

Preambulo

O planeamento urbanistico e a organizacdo da cidade influem directamente nos
modelos e nas caracteristicas da mobilidade e também nas politicas de transporte. Os
usos dos distintos meios de transporte mecénicos, a proporcdo de pedes que as
cidades mantém ou a reintroducdo da bicicleta sdo elementos que derivam
directamente do planeamento da cidade, ja que algumas politicas urbanas apostam
numa cidade, onde se da prioridade aos meios de transporte publicos, enquanto que
noutras se tenta modelar um equilibrio entre os transportes motorizados e 0s nao
motorizados, e noutras ainda se aposta no transporte privado com a construcao de
grandes infra-estruturas viarias. Todas estas opc¢des de cidade requerem uma
concepcéo e um planeamento urbano adequados a cada modelo de mobilidade.

Contudo, esta relacdo pode ser e tem de ser também em sentido oposto, ja que cada
modelo de mobilidade requer um modelo de cidade. Esta reciprocidade entre cidade e
mobilidade, ainda pouco estudada e menos ainda compreendida, € uma das opcdes
politicas que mais influi no quotidiano dos/as cidadaos/as, j& que determinam o tempo
utilizado na deslocacao, nos custos econémicos, nos riscos de exclusao, etc.

Assim, a eficacia dos transportes (nos termos ja mencionados de custos e de
exclusdo) depende do uso que deles facamos, coisa que estd directamente
relacionada com a estrutura urbana e, por sua vez, com a oferta de transporte, com as
possibilidades reais de deslocacdo com meios ndo motorizados, com as distancias a
percorrer e com o grau de multi-funcionalidade de cada &rea urbana. De forma mais

295



9

miminho unimino

ordenada poderiamos dizer que a eficacia dos transportes depende destas quatro
caracteristicas urbanas:

1. A multi-funcionalidade reduz as distancias e favorece o uso dos meios de
transporte ndo motorizados e, inversamente, uma &rea mono-funcional
apresenta percursos maiores e utilizacao obrigatoria de transportes mecanicos.

2. O desenho urbano pode permitir deslocacdes em meios ndo motorizados
através de itinerarios pedonais légicos e seguros. Além disso, a organizacao do
transito, a oferta de estacionamento ou o0 espaco reservado para o automével
nas areas publicas incidem também na oferta deste meio de transporte.

3. As densidades urbanas obrigam a utilizar distintos meios de transporte. A
extensdo dos modelos da cidade suburbana de baixa densidade, reduz a
possibilidade de oferta de transporte colectivo, ao mesmo tempo que favorece
e justifica o uso do veiculo privado como Unico meio de transporte.

4. A oferta de transporte publico de uso colectivo é entendida como um dos
elementos urbanos que permitem incluir na cidade a maioria dos/as
cidadaos/as, ao mesmo tempo que define os distintos niveis de acessibilidade
urbana. Mas a oferta de transporte é desigual, ja que no interior de um sistema
urbano existem grandes diferencas de cobertura territorial, horaria e de
frequéncia.

Tal como descreve o documento elaborado pela Social Exclusion Unit (SEU) (2003)
para o gabinete do Vice-primeiro Ministro do Reino Unido, num contexto socio-laboral
caracterizado pela precariedade, as estratégias de acesso ao lugar de trabalho sdo
fundamentais para a integracao dos/as cidaddos/as no mercado laboral.

Efectivamente, no cenario urbano de raiz funcionalista descrito anteriormente e no
modo de producéo flexivel caracterizado pela temporalidade dos contratos laborais,
pelas mudancas continuas de trabalho intercaladas com periodos de desemprego
mais ou menos prolongados e pela grande diversidade horaria - com a inclusdo de um
terceiro turno e por vezes de um quarto de fim de semana - 0s mecanismos de ligacao
entre as areas urbanas de residéncia e de trabalho sao fundamentais, especialmente
para os cidaddos que nao dispdem de um veiculo privado para o seu uso quotidiano.

A medida que cresce o indice de motorizag&do das sociedades ocidentais e aumenta a
dependéncia relativamente ao veiculo privado, acentua-se o grau de exclusédo dos que
ndo tém acesso a este instrumento.

Os indices de distribuicdo modal mostram claramente distintas possibilidades de uso
dos meios de transporte de acordo com 0s grupos sociais.

Assim, as mulheres:

« utilizam maioritariamente os meios alternativos ao automavel.

* 0 seu local de trabalho fica mais proximo da residéncia do que o dos homens.

« apresentam maiores dificuldades de incluséo laboral.

Mobilidade e transporte

Uma determinada organizacdo da mobilidade, dos transportes e do espaco publico
implica uma opc¢ao politica relativamente a cidade e aos seus cidadaos/as. As politicas
publicas urbanas tém de poder responder as perguntas: Como chegam os cidadaos
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aos diferentes locais? E possivel que todos la cheguem? Porque a acessibilidade é um
direito individual que depende das caracteristicas pessoais dos cidadaos, mas ao
mesmo tempo é uma opc¢ao politica para a cidade, na medida em que a coesao social
e territorial do espaco urbano depende, em grande parte, dela.

* As politicas publicas de mobilidade e de transporte tém de ser relacionadas
com o planeamento territorial e urbano. A ligacdo entre estes dois sectores,
para que seja efectiva, tem de ser visualizada nos organigramas da
administracao local.

« E necessario envolver os cidad&os, através de formulas participativas, nas
quais estes ndo sO possam contribuir com o0s seus pontos de vista e
impressfes mas que também participem na complexidade da tomada de
decisBes. Para isso, ha diversas férmulas, algumas das quais testadas com
algum éxito, outras em fase de formulagéo:

» Os "pactos pela mobilidade" e as "mesas pela mobilidade" sdo boas férmulas
para desenvolver iniciativas comuns entre distintos colectivos de cidadaos que
frequentemente tém opcbes e percepcdes distintas sobre a mobilidade e o
transporte.

» As politicas de transporte implementadas num municipio tém que dar
resposta aos requisitos dos varios cidadaos. As necessidades de deslocacéo
nao sao Unicas nem genéricas, pelo contrario, dependem das caracteristicas
colectivas e individuais dos cidadaos. O transporte publico necessita de um
apoio institucional continuo e de uma grande dose de imaginagdo e engenho
por parte dos seus planificadores. As politicas publicas tém de se adaptar a
estes distintos perfis e contempla-los de forma singular. As necessidades das
mulheres, das criancas ou das pessoas idosas, por exemplo, tém pouco
espaco nas concepcdes destas politicas publicas, o que provoca verdadeiras
situacBes de exclusdo social.

« E importante transmitir & opinido publica os custos reais da mobilidade, de
acordo com os distintos meios de transporte que se utilizam, quer sejam
assumidos pela colectividade quer fiquem a cargo dos individuos. E necessario
que os cidadaos percebam a realidade dos transportes, na éptica dos gastos,
ja que sem este exercicio de pedagogia politica a percep¢do dos cidadaos
relativamente a este tema é extremamente distorcida.

Situacdo actual e necessidades

O transporte publico encontra-se numa fase de transicdo evidente e enfrenta
actualmente uma série de desafios de grande importancia em todo o mundo. O
mercado do transporte publico estd a mudar drasticamente e requer a integracéo dos
diferentes meios de transporte para poder atender as necessidades de todos os
utilizadores.

O rapido crescimento urbano conduziu a um brusco aumento das viagens que
vao dos arredores para as zonas residenciais da periferia e das viagens de
longo curso que vao da periferia para o centro das cidades;
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» O crescimento do poder de compra das familias e a democratizacdo do
veiculo particular tém-se traduzido num rapido aumento dos niveis de posse de
automoveis;

» O uso do veiculo particular também foi impulsionado pelas redes de estradas
construidas devido a dispersdo provocada pelo planeamento urbano. Este
adequa-se menos a estrutura radial das redes de transporte publico pesado;

» As mudancas no estilo de vida das pessoas tém gerado um namero crescente
de viagens de lazer ou para ir as compras, as quais nao sdo feitas de bom
grado em transportes publicos.

Além disso, a crescente economia orientada para 0s servicos fez com que as pessoas
precisem de poder escolher entre uma ampla e flexivel gama de servicos de
transporte. Os cidaddos ndo s6 exigem maior mobilidade, ou seja, mais frequente e
alargada, como também uma mobilidade de maior qualidade.

Face a este panorama, os operadores e as autoridades dos transportes publicos
devem apresentar solugBes porta-a-porta que sejam suficientemente eficazes para
competir contra o transporte privado alternativo. Por outras palavras, tém de oferecer,
na medida do possivel, um amplo leque de servicos de "mobilidade" que responda as
necessidades individuais de cada viajante. O fundamental é que a eficacia e eficiéncia
de qualquer rede de transporte publico dependem da facilidade com que esta possa
ser usada. Por conseguinte, os servi¢os oferecidos devem ser coerentes e estar bem
integrados, e a rede em questdo deve oferecer tanto continuidade fisica como
operacional. Dado que o transporte € um sector extremamente complexo que envolve
um numero elevado de interlocutores, o sistema deve ser bem sucedido no seu
conjunto, e ndo apenas cada uma das suas partes.

Para isso, recomenda-se manter em consonancia o planeamento urbano e as politicas
de transporte. Isto consegue-se estabelecendo ante-projectos de planeamento urbano
que restrinjam a construcdo em terrenos desocupados nos arredores das cidades ao
mesmo tempo que se promove o aumento da densidade urbana, principalmente nas
proximidades das paragens e estacfes. A integracdo da ocupacdo do espaco e do
transporte € um requisito prévio para qualquer politica coordenada de mobilidade
urbana.

Juntamente com as interfaces, as estacbes de comboio tém-se transformado em
centros de interface que canalizam um grande volume de fluxos de viajantes,
potenciando o valor comercial dos projectos imobiliarios que lhes estdo associados.
Esta abordagem completamente integrada de desenvolvimento imobiliario e transporte
produz uma situacgdo satisfatéria para todos os envolvidos.

O transporte publico esta integrado em cada novo projecto imobiliario, desde a sua
concepgdo e planeamento, e uma das primeiras obras a serem feitas quando se
comeca a urbanizacdo é a construcdo da infra-estrutura de transportes publicos.
Depois, constroem-se outros equipamentos urbanos (escolas, centros culturais, etc.),
assim como os edificios principais do bairro e, finalmente, as casas. Deste modo, os
primeiros residentes que decidem mudar-se para a zona ndo tém de depender do
automovel.

Na Europa, as medidas de apoio aos autocarros sdo muito mais incipientes, para ndo
dizer nulas. E verdade que certas cidades estdo a tentar potencid-lo, casos como
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Estocolmo com a sua Rede Principal para Autocarros, Paris com as suas faixas bus
protegidas e com o TVM, Dublin com os seus Corredores de Qualidade para
Autocarros, Leeds com autocarros comandados, Madrid com a sua politica de
interfaces de autocarros interurbanos e com a cal¢cada Bus-Vao, etc., (Cristébal Pinto,
2004). Apesar disso, estas medidas ndo sdo comuns nas nossas cidades e é visivel
gue os politicos ndo apostam nos autocarros como o fazem com outros meios de
transporte, relativamente aos quais tomam decisdes que envolvem verbas elevadas.

E necessério recuperar o papel do autocarro, um modo de transporte basico em

muitas das nossas cidades ja que constitui uma referéncia de solu¢cdo que permite
manter niveis de mobilidade adequados.

Custo de exploracdo: numa primeira abordagem pode estabelecer-se:

- Velocidade comercial 30km/h.
- Com uma frequéncia média de 1h em jornadas de 14h, 6 dias por semana,
cada autocarro percorre 130.000 km anuais.
- Com um custo de exploragéo de 0,8 €/km obtém-se um gasto de:
14h * 30 km/h * 0,8 €/km = 336 €/dia

- Numa fase intermédia do projecto com 10 unidades a funcionar os gastos
serdo de 3.360 €/dia, pelo que se deduz que com uma tarifa de 1€/viagem
serdo necessarios 3.360 viagens/dia para obter um equilibrio. Este € um
valor abaixo dos 2% da mobilidade obrigatéria em meios mecanicos estimada

para um conjunto urbano e suburbano.

2.4 Actividades para a Execucao do Projecto

Foram ordenadas em coeréncia com as actividades previstas pelo projecto, o que
facilitar4 a sua posterior execu¢ao, acompanhamento e avaliagdo. As fases em que se
estrutura permitirdo a realizacdo, de forma progressiva, das accdes previstas:

A) Fase de Estudos:
Esta fase refere-se a recolha de dados que servirdo de base para a elaboracdo do
relatério de viabilidade do projecto.

1. Integracdo legislativa em transporte de viajantes: urbano e por
estrada. Compilagdo da normativa legal existente para estudar a
compatibilidade das distintas legislagbes e, caso seja necessario,
propor as modificacdes adequadas.

2. Diagnéstico socioeconOmico da area: compilagdo de estudos
existentes e trabalhos complementares de campo. Andlise da
informacdo obtida para conhecer as diferentes realidades
socioecondémicas da regiao.

3. Sobre a mobilidade actual e previsbes de acordo com as
abordagens tradicional e integradora. Realizacdo de um inquérito
origem/destino minucioso e especifico que considere de uma forma
geral a capacidade de atrac¢cdo dos grandes aglomerados a norte e a
sul.

4. Viabilidade técnico-econ6mica, partindo de uma abordagem
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integradora da actuacdo. A partir dos dados recolhidos analisar-se-a
se 0 projecto é viavel.

B) Fase de Projectos:
Dar-se-a4 a conhecer a iniciativa na regido. Serdo realizados 0s ante-projectos e
projectos necessarios, sendo realizadas as obras e ac¢gdes complementares para a
implementacao do plano de transporte.

. Programas de divulgacdo e sensibilizacdo. Através de
publicacbes, publicidade, conferéncias e dissertacbes para que seja do
conhecimento de toda a populacdo da regido.

. Ante-projecto de execucdo que deve contemplar todos os
aspectos: legislativo, infra-estruturas e de gestdo que deve incluir
o tarifario. Um plano que se enquadre no quadro legal do projecto,
que apresente em pormenor o funcionamento do servico (horarios,
frequéncias, percursos, etc.) e o sistema de cobranca, assim como as
tarifas que serdo implementadas e as infra-estruturas necessarias.

. Projectos de execucdo:

¢ Infra-estruturas.

¢ Servigo.

¢ Divulgacéo.

¢ Acompanhamento.

Enumerar-se-ao 0s projectos necessarios para o funcionamento do plano,

0S servigos que serdo implementados, as actividades necessarias para a

divulgacdo e acompanhamento da evolucdo do sistema de transporte

implementado.

= Fase Execucdo:
Durante esta fase proceder-se-a a materializacdo do estudo através da construcéo e
preparagdo das diferentes instalacbes, contratacdo do pessoal, aquisicdo de
tecnologia: a sua calibragem e arranque, para o correcto funcionamento e
coordenacdo do servico. Sera efectuado o acompanhamento da evolugcdo do plano,
para tomar medidas correctivas, assegurando assim o cumprimento das premissas
estabelecidas no estudo prévio.

- Aprovisionamento, instalacbes e Recursos Humanos. Seleccdo e
compra de materiais: escadas rolantes, paragens com abrigo, informacgéao,
manutencao. Seleccdo e aquisicdo de terrenos. Construgcdo de base de
operacbes. Definicdo de postos de trabalho e selec¢cdo do pessoal.
Divulgacao.

Sera efectuada a compra de terrenos, locais, materiais e tecnologia ao mesmo
tempo que se seleccionara o pessoal para cobrir os diferentes postos de
trabalho. Também se dara a conhecer o novo servico utilizando os diferentes
meios de comunicacao, palestras de divulgacdo, conferéncias e cartas
enviadas aos habitantes da zona Uniminho.

-Arranque: 1.° ano: experiéncia piloto de 2 camaras municipais de cada pais,
troco de 40 Km. com 4 unidades

-2.°a 6.2 ano de funcionamento: extenséo para um troco de 100 Km., com 4
unidades

-7.°a 12.2 ano de funcionamento: extenséo a toda a area (200 Km2.) com 8
unidades.
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Fase 1 Fase 2
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3. INFORMACAO COMPLEMENTAR

3.1 Localizac&o do Projecto e Descricdo da Area Geogréfica de Intervencéo

A é&rea geografica de intervencdo estende-se a 22 concelhos no limite da zona
transfronteirica abaixo do rio Minho. Do lado galego inclui os concelhos pertencentes a
comarca do Baixo Minho (Oia, O Rosal, A Guarda, Tomifio e Tui), os concelhos de O
Porrifio e Salceda de Caselas, pertencentes a comarca de Vigo, e os concelhos das
comarcas do Condado (Salvaterra, As Neves, Mondariz, Mondariz-Balneario e
Ponteareas) e de Paradanta (Covelo, A Cafiiza, Crecente e Arbo). Todos eles situados
na provincia de Pontevedra.

Do lado Portugués abarca as Camaras municipais de Melgaco, Moncéo, Valenca do
Minho, Vila Nova de Cerveira e Paredes de Coura, todos eles pertencentes ao distrito
de Viana do Castelo que corresponde a NUT Il de Minho-Lima. Também
consideraremos Caminha devido a sua importante ligacdo a regido, ndo sé gracas a
sua localizacédo e populacdo mas também por estar ligada a Espanha de forma directa
através de um ferry.

Em 2001, no espa¢o Uniminho residem 97,4 individuos por km2, o que representa
uma densidade populacional muito inferior a existente no conjunto da Euro-regido
(125,5 hab./km2). Em qualquer caso, existem grandes diferengas nos valores de
densidade entre concelhos, oscilando entre os 42 habitantes por km2 de Melgaco e os

quase 480 de A Guarda.
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3.2 Apresentacao da Problematica que se Pretende Abordar

A Uniminho é um espaco transfronteirico formado por 16 municipios do sul de
Pontevedra e 5 cAmaras municipais do norte de Portugal. Em relac@o ao transporte, a
problematica que estes apresentam € a seguinte:

Existem zonas rurais que nao sao servidas por transportes publicos.

Predomina a utilizac¢édo do veiculo particular sobre o transporte publico.

N&o existe coordenacao entre os diferentes meios de transporte da zona.

Os meios de transportes ndo estdo adaptados a pessoas com mobilidade

reduzida.

¢ Nao existe um transporte publico que faca a ligacéo entre ambas as fronteiras
de forma adequada.

¢ N&o ha um aproveitamento suficiente da infra-estrutura de comunicacgao
existente entre ambas as margens do Rio Minho.

¢ Nao existe um bilhete Gnico que permita viajar em diferentes meios de
transporte.

e Para aceder as festas e diferentes eventos da zona € necesséario um veiculo
particular j& que ndo ha servigos publicos que sirvam essas rotas.

e Os transportes publicos sao utilizados principalmente por mulheres, criancas e
idosos.

e Ainformacao sobre horérios, frequéncias e o tempo que duram os trajectos é

praticamente inexistente.

Tudo isto destaca as causas pelas quais o0 servico publico de transportes da zona
Uniminho é deficiente e inclusive ndo chega a cobrir as necessidades de toda a
populacédo da zona, ao mesmo tempo que falha na comunicacéo transfronteirica cujo
fluxo € muito importante mas que se limita principalmente ao veiculo particular.

Os dados de localidade e mobilidade mostram a necessidade que a populacdo da
zona tem de dispor de um transporte publico eficiente e que se adapte as suas
necessidades.

Por outro lado, o sistema publico existente, potencia a dependéncia da populacéo
relativamente ao veiculo privado ndo so para trajectos longos, mas também para cobrir
trajectos mais curtos, que ndo estdo cobertos por nenhum sistema de transportes.
Além disso, a deficiente informag¢do sobre os horarios dos autocarros tem uma
influéncia negativa no momento de viajar.

Tudo isto tem consequéncias muito negativas no desenvolvimento da regido
transfronteirica. Numa conjuntura de transformacéo social dos nucleos populacionais,
zonas rurais, poélos industriais, € necessario que surjam e sejam potenciadas novas
oportunidades que permitam continuar a ligar os habitantes da regido Uniminho ao
meio envolvente.
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Para conseguir uma integracdo da Uniminho através de um sistema de transporte
publico idéneo é necesséario apostar nisso de forma decidida, sendo fundamental a
cooperacdo entre os agentes envolvidos.
Os principios fundamentais que orientam a realizacao deste projecto sdo os seguintes:
- A necessidade de ligar as zonas rurais aos nucleos principais.
- Coordenar os diferentes modos de transporte existentes.
- Aproveitar e explorar a infra-estrutura existente.
- Fomentar o uso do transporte publico.

- Conseguir a cooperacao de todos os agentes publicos envolvidos.

Adaptacdo da metodologia existente ao projecto

A avaliagdo das infra-estruturas de transporte centrou-se tradicionalmente nos
aspectos econdmicos do projecto e nos seus efeitos directos, mas isso ndo €
suficiente para justificar estes investimentos. Os projectos de transporte publico
requerem uma avaliacdo socioecondmica para |4 da tradicional para calcular de forma
fiavel o beneficio que proporcionam a sociedade. Esta metodologia deve ter em conta
outros efeitos ndo considerados nas metodologias existentes. Os critérios escolhidos
para esta avaliacdo socioecondmica e ambiental sdo a reduc¢do do tempo de viagem, a
eficiéncia econdémica, a geracdo de emprego, 0 crescimento econdmico local, a
equidade social, as melhorias no transporte publico, a regeneracdo urbana, as
melhorias ambientais (reducdo das emissdes para a atmosfera, do efeito estufa e do
ruido) e as mudancas nos padrdes de mobilidade. O beneficio global do projecto sera
a soma ponderada dos beneficios individuais de cada um dos critérios.

Proposta metodoléqgica

O método de avaliacdo que se propbe baseia-se numa analise com varios critérios, na
qual séo avaliados simultaneamente uma série de objectivos, que posteriormente sdo
agregados.

Cada objectivo é medido, em diferentes cenarios, mediante um critério especifico que
recebe um valor através de um indicador. Alguns dos critérios sdo quantitativos, mas
outros sao qualitativos por natureza, caso em que havera que quantifica-los atribuindo-
Ihes um valor determinado através de um indicador apropriado. No final, o nivel de
cumprimento de cada objectivo é expresso num valor nhumérico, que expressara a
utilidade do projecto para a sociedade no seu conjunto.

Os indicadores definidos para a quantificacdo dos critérios de avaliacdo sao
calculados pela variacdo entre o cenario de referéncia (situagdo sem projecto) e o
cenario real (com projecto), ambos referentes ao mesmo ano. Esta metodologia utiliza
a variacao relativa aos indicadores referidos ao investimento.

Depois de determinar a variacao relativa aos indicadores ha que normaliza-los, ja que

as unidades em que sdo medidos os critérios sdo heterogéneas e para a sua
comparacao ou agregacao é necessaria a unificacdo de unidades, e porque os valores

303



miminho unimino

que os critérios alcancam também séo diferentes, e isto pode distorcer os resultados
finais.

O procedimento utilizado para a normalizacdo de indicadores € a concepc¢do de
funcdes de utilidade, uma para cada indicador, de forma a transformar a variacdo
relativa entre cenarios num valor homogéneo que va de 0 (auséncia de impacto) a 1
(méximo impacto).

Estes valores homogéneos representam as utilidades sociais individuais de cada
critério.

O ultimo passo é o processo de agregacao dos indicadores ponderados, no qual se
determina o impacto final do projecto a partir da seguinte férmula:

Utilidade Social =% wi ai (i=1)
Onde:

wi: peso atribuido a cada um dos n indicadores, ndo dimensional.
ai: valor homogeneizado de cada um dos n indicadores, ndo dimensional.

Em linhas gerais, 0 método de avaliacao proposto € esquematizado na seguinte figura:

—[\ Escenaric de .
I L/\J REFERENCIA Ponderacidn

L' de criterics

QOBIETIVOS Diferencia Utilid ?d_ Social IMPACTO
¥ INDICADORES abeoluta Individual Agregacidn FINAL DEL
Ponderada PROYECTO

CRITERIOS

Ezcenario le'rr'?liza cién
ACTUAL de indicadores

W ",
.\,_- I\‘

—

Os indicadores definidos para a medida dos critérios sdo os seguintes:
* Reducéo do tempo total dispendido a viajar em TP e em VP
 Aumento das receitas geradas pelos tarifarios relativamente aos custos
operacionais
* Empregos gerados pelo projecto/ Investimento
 Crescimento econdémico regional
» Melhoria da equidade social
» Aumento do nimero de passageiros-Km. em transportes publicos
* Regeneracao urbana
 Diminuicdo das emissdes de CO, NOx, SO2, Pb e PM
 Percentagem de pessoas menos afectadas pelos niveis de ruido
* Diminuicéo das emissdes de CO2
* Reducao dos custos de acidentes
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Objetiva | Sub-objetivas Criterios

Reduccion del tiempo de viaje

Sostenmibibidad | Aumento de la eficiencia econonmuca del operador

econémica Generacidon de empleo por el provecto

Crecimiento econdmico regional

Mejora de la equidad social

Desarrollo | Sostenibilidad -
) Incremento en el uso del transporte publico
Sostenible | social

Regeneracion urbana

Disminucion de la contaminacion atmosférica

Sostenibilidad | Reduccidn de los niveles de ruido

ambiental Mmmmzar el efecto mvernadero

Mejora de la seguridad vial

Em suma:

» Os projectos de transporte publico tém claros beneficios sociais e ambientais e, por
isso, contribuem para o objectivo de desenvolvimento sustentavel, o que justifica os
investimentos e o desenvolvimento desta metodologia e de todas as que incluem os
aspectos sociais e ambientais na avaliacdo de projectos.

« Estes investimentos induzem uma mobilizacdo de outros recursos, que produzem
beneficios econdmicos relevantes na maioria dos casos.

* Os sistemas baseados em BUS, com ou sem plataforma reservada, parecem ser
mais justificaveis do que os metros ou linhas ferroviarias suburbanas, jA que
apresentam um nivel de utilidade socio-econdmico-ambientais superior relativamente
ao investimento necessario. Isto significa que estes elevados investimentos tém de ser
compensados pelos seus grandes efeitos positivos.

* Os beneficios sociais e economicos tém diferentes modelos em fungcdo da
localizacdo do projecto. Assim, 0s projectos centrais tém efeitos sinérgicos com outros
investimentos e sdo menos dependentes dos niveis de investimento. Pelo contrario, os
projectos que ligam a periferia ao centro da cidade estédo claramente relacionados com
a quantia investida no projecto.

3.3 Situacdo Actual do Projecto

Actualmente ndo existem antecedentes de projectos desta amplitude e profundidade
na matéria. Nao ha iniciativas em marcha que tenham como objectivo o fomento da
comunicacgao através de um transporte publico transfronteirico, que aproveite os fluxos
e infra-estruturas ja existentes e os impulsione a consolidar esta regiéo.

3.4 Resultados Esperados e Objectivos Quantificados

Especificam-se, a seguir, 0s principais resultados que se esperam do projecto, de
acordo com as actividades descritas anteriormente:

A) Fase de Estudos:

5. Actividade 1: Integracdo legislativa em transporte de viajantes.
Gabinete Legislativo Transfronteirico especialista no tema.

6. Actividade 2: Diagndéstico socioeconémico da area. Estudo dos
dados estatisticos dos Institutos Nacionais de Estatistica de Espanha e
Portugal, assim como das Camaras municipais da regido que possuam
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este tipo de dados. Caso os dados sejam insuficientes, serdo realizados
trabalhos de campo.

7. Actividade 3: Sobre a mobilidade actual e previsdes de acordo com
as abordagens: tradicional e integradora. Estudo de campo.
Inquéritos origem/destino, etc.

8. Actividade 4: Viabilidade técnico-econémica, partindo de uma
abordagem integradora da actuacao. Estudo dos fluxos de tesouraria
e da taxa de retorno do investimento de 1, 5 e 12 anos. Estudo das
tarifas.

B) Fase de Projectos:

. Actividade 5: Programas de divulgacdo e sensibilizacéo.
Estudo de Divulgacdo em Meios, Conferéncias e Dissertacoes.
. Actividade 6: Ante-projectos de: obtencéo de terrenos, aquisicao

de mobilidrio (maquinas de venda de bilhetes, paragens com abrigo,
sinais, etc.), oficinas de reparacdo, garagens, terminais, interfaces,
SAE, sedes em Espanha e Portugal e delegagbes, percursos e
frequéncias.

. Actividade 7: Projectos de execucdo. Elaboracdo dos projectos
da actividade 6. Projectos de divulgacdo e acompanhamento.

= Fase Execucdo:

- Actividade 8: Execucdo dos projectos enumerados na actividade 7
através da realizagdo de um concurso publico. Definicdo de postos de
trabalho e seleccéo do pessoal. Gabinete de compras e contratacao.

- Actividade 9: Arranque. Arranque do sistema. Plano de Acompanhamento.

- Actividade 10: 2.° a 6.° ano de funcionamento. Primeira extensdao do
percurso.

- Actividade 11: Anos 7.° a 12.°. Extensdo do percurso a toda a area,
aumentando a quantidade de unidades.

3.5 Inovacgéo e Valor Acrescentado do Projecto

O projecto que se apresenta € inovador e contempla diferentes aspectos inovadores
gque se descrevem em pormenor em seguida:

Relativamente a tematica, trata-se de um projecto inovador que integra de maneira
complementar uma série de actuacdes interrelacionadas, todas elas orientadas para
melhorar o transporte publico transfronteirico.

Quanto aos objectivos, o projecto € muito inovador:

i) Bouquets de service (pacotes de servi¢cos)
Actualmente, as pessoas vivem a viajar. As viagens transformaram-se numa parte da
nossa vida, motivo pelo qual devem ser o mais comodas e eficientes possivel. Os
pacotes de servigos (bouquets de service) consistem em espacos dentro das estacdes
de interface destinados ao viajante, onde se proporcionam servicos complementares
(servicos postais, acesso gratuito a Internet para receber emails ou navegar pela
rede). Os servicos disponiveis sédo diferentes de uma estacdo para a outra, de modo

306



9

liminho unimino

que o "pacote" pode ser diferente. Além disso, as estacdes poderdo ser integradas
num conceito chamado "Cidade de servicos" que tem por objectivo abrir o espaco do
transporte aos servicos municipais e comerciais, no qual se incluiriam, entre outros,
um cibercafé, um espaco reservado para exposi¢cdes e actividades locais, uma sala de
conferéncias para empresas, uma casa da juventude e um centro de informacédo
turistica.

ii) Informacao ao viajante: proporcionar uma informacdo completa
Um elemento crucial de um sistema de transporte intermodal é facilitar informacgéo
porta-a-porta de elevada qualidade. Informar o cliente acerca das possibilidades de
transporte que existem para permitir que as pessoas possam definir e planear as suas
deslocacdes é uma fase importante na promocao do transporte publico.

Por a disposicao do cliente informacdo e infra-estruturas de qualidade para que este
possa averiguar que meio de transporte se encontra disponivel e onde pode significar
0 éxito ou o fracasso de uma organizacdo. Na realidade, o estudo neste campo
demonstrou que cerca de 21% do total das viagens ndo séo feitas em transportes
publicos apenas por falta de informacao. Por isso, ndo serve de nada estabelecer um
sistema de transportes eficaz se 0s passageiros nao souberem como usa-lo por falta
de informacdo. Para isso, a informacdo deve ser disponibilizada antes do inicio da
deslocacdo (em casa, no local de trabalho ou num lugar publico), nas paragens e
durante a viagem (a bordo dos veiculos, nos transbordos) através de uma vasta série
de ferramentas informativas (informacéo impressa, por telefone, na Internet, etc.) para
cobrir todos os tipos de utilizadores.

iii) Trogos de baixa procura
Actualmente, num cenario dominado por um modelo espacial cada vez mais disperso,
0s sistemas de transporte caracterizam-se pela sua modernidade e maturidade.

Por um lado, as redes viarias mostram infra-estruturas cada vez mais hierarquizadas e
especializadas, e por outro lado, os sistemas de transporte colectivo, com elevados
niveis de comodidade e eficacia, sdo cada vez mais sensiveis as necessidades de
pequenos grupos.

Por isso, nas redes de transporte publico interurbano por estrada, dada a versatilidade
na concepc¢do, adaptacdo e modificacdo dos seus itinerarios com um tempo e custos
muito inferiores em comparacdo com outros modos alternativos, verifica-se, cada vez
com maior frequéncia, a concepcao de itinerarios parciais que denominamos de nao
favoraveis, por serem itinerarios menos directos e eficazes, em prejuizo da distancia e
do tempo entre o ponto de partida e o terminal da linha a que pertencem.

O projecto pode resolver a problematica de tornar compativel a existéncia de paragens
de autocarros com pouca procura em itinerarios ndo favoraveis para as linhas, com a
exigéncia de aumentar a qualidade do servi¢co reduzindo custos para os utilizadores e
operadores de transportes, o que demonstra que 0 montante que representa 0 custo
inicial, a posterior ampliagdo do projecto e os custos de manutencao, € perfeitamente
exequivel para as empresas operadoras. Esta é uma consequéncia econémica muito
directa e interessante, mas existe outra paralela ndo menos importante, a poupanca
em €/horas dos utilizadores transportados e o nivel de satisfacdo dos mesmos.

iv) Linhas especiais que transportem passageiros de forma sazonal para
feiras, eventos culturais, e outros.
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v) Linhas nocturnas para os lugares nos quais se concentram os locais de
lazer, especialmente para a juventude, para assim conseguir uma notavel diminuigdo
do namero de acidentes.

Quanto aos resultados, o projecto € muito inovador pela criacao de actividades de
cooperagdo e coordenacgdo entre os agentes envolvidos da regido transfronteirica. A
criacdo de um Grupo Transfronteirico de Mobilidade que analise as probleméticas que
podem estar relacionadas com o Plano de Transporte permitira determinar
intervencgdes a realizar e envolver desde o inicio a populagéo local no projecto que se
vai desenvolver.

Por outro lado, todas as intervencdes serdo previamente apresentadas em projectos
técnicos, o que permitirda planificar as actividades futuras e as intervencdes
necessarias a realizar.

Outro aspecto relevante do projecto relativamente ao seu valor acrescentado é que,
para além do seu caracter transfronteirico, conjuga a vontade de parceiros com a
experiéncia na tematica a abordar. As diferentes experiéncias desenvolvidas pelos
participantes sdo uma garantia para proporcionar ao projecto a riqueza e a
versatilidade exigidas pela complexa problematica a abordar.

3.6 Complementaridade com outras actuagdes

l) INTEGRACAO
Objectivos especificos em trés ambitos de integracao:
* integracdo administrativa da organizacao: criacdo de autoridades de transporte
que coordenem o planeamento e gestédo dos diferentes sistemas de transporte;
* integracdo tarifaria: estabelecimento de titulos de transporte, multi-modais e multi-
viagens, de forma a que o viajante ndo tenha que pagar de cada vez que muda de
linha de transporte; e
* integracao fisica: concepcéo de uma rede de transporte puablico que maximize a sua
conectividade e minimize as penalizacdes inerentes a todos os transbordos, através
de interfaces de transporte, e onde cada meio tenha uma caracteristica funcional
definida.

II) MODELO INTEGRADO DE TRANSPORTE E USO DO SOLO
O ponto de partida da concepc¢ao de um sistema de transportes é definido ao mesmo
tempo que se estabelecem as directrizes para o ordenamento urbano definidas pelo
Plano Director.

Face ao conceito de cidade monocéntrica, baseada hum grande centro de negécios,
neste caso planifica-se um crescimento ordenado da cidade de acordo com eixos
estruturantes lineares. Estes eixos tém como suporte basico: o transporte colectivo, o
sistema viario e os usos do solo.

Hoje em dia, desenvolve-se um modelo de cidade baseado quase exclusivamente no
veiculo privado.

Os corredores estruturantes s80 compostos por eixos viarios, eixos laterais destinados
ao veiculo privado, um em cada direc¢do, e um eixo central dedicado ao transporte
publico. Em paralelo com o corredor permitir-se-ia uma edificagdo muito forte em
altura, que decresce a medida que nos separamos do eixo central. Estes corredores
compatibilizam o uso do solo, o transporte colectivo e a circulagdo viaria, conjugando
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uma variedade de usos: residencial, escritorios, comércio, compras, equipamentos,
lazer, etc.

Os eixos estruturantes possuem uma elevada capacidade tanto de geracdo como de
atraccao de viagens. Fora dos eixos estruturantes desenvolve-se a cidade com uma
ocupacao residencial de baixa densidade.

A configuracdo linear da regido Uniminho facilita a concep¢cdo de um sistema de
transportes que evita a centralidade.

Quanto a gestdo do sistema esta seria efectuada por uma empresa publica, que se
encarregaria, entre outras fungbes, do planeamento, administracdo e operagdo de
todos os transportes colectivos. Contudo, a operacdo do sistema de transporte
colectivo seria 100% privada e efectuada através de concessGes urbanas e
metropolitanas, das quais a maioria estaria integrada na Rede de Transportes, todas
elas reguladas por lei.

A tarifa seria cobrada pela empresa publica, que depois pagaria aos operadores por
quilémetro percorrido. O sistema nédo teria subven¢gBes e manteria o seu equilibrio
econdémico através da tarifa. Nao seria um mero projecto de transporte, mas sim um
projecto urbano integrado.

Seria de grande importancia contar com a participacdo da Xunta de Galiza neste
projecto, aproveitando o reordenamento que esta a ser realizado e a nova lei da area
metropolitana de Vigo que afecta alguns municipios da Uniminho, para conceber um
modelo especifico para a regido.

3.7 Calendério de Trabalho

Para alcancar os objectivos previstos, conta-se com uma duracdo de 36 meses. A
titulo de exemplo, a data de inicio serd 1 de Janeiro de 2007, sendo que a sua
finalizac&o esta prevista para o dia 31de Dezembro de 2009.

O projecto pressupde o arranque de planos, intervencgdes, infra-estruturas, servicos e
equipamentos para permitir o desenvolvimento de uma gestao integrada e sustentavel
de um sistema de transporte transfronteirico. A duracdo do projecto € justificada
fundamentalmente pelas necessidades de projeccdo e execucao das intervencgdes, ja
que muitas delas devem ser realizadas de forma sequencial.

A especificacdo do calendario para cada uma das diferentes actividades é indicada a
seqguir.
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES
[ANOS 2007 2008 2007 2010/16) 2017/2022
TRIMESTRES 1|3|3|-1 1|2|3|4 l|2|3|4
ACTIVIDAD
Act. 1: Gabinete Legislative Transfronterizo X
Act. 2
Act. 3
Act. 4: Estudio de Flujos de Caja, tasa de ret. de la v, v tanifas a ser aplicadas X
Act. 5
Act.

Act. 7: Elaberacion de Proyectos de Ejecucion, Divulgacion y Seguimiento.

: Estudio de los indices socioeconomicos X

: Trabajo de Campo. Encuestas X

: Estudio de Divulgacion.

FEE
s BB

HMMI
1

: Elaberacion de Anteproyectos.

1 =

Act. 8: Ejecucion de los proyectos de la Act. 6

Act. 9: Puesta en servicio. Plan de Seguimiento del Transporte Transfronterizo X

Act. 10: Extension del recorrido X

Act. 11: Nueva extension del recorrido v aumento de unidades X

3.8 Sistema de Acompanhamento e Indicadores

Os objectivos previstos no projecto traduzem-se no conjunto de resultados que se
esperam conseguir, com um custo associado para a execucdo do projecto. Com o
sistema de acompanhamento definido, serd possivel conhecer os possiveis desvios
que se possam dar para assim adoptar medidas correctivas. Para isso, o chefe de Fila
implementara, através das suas atribuicbes, um sistema de acompanhamento,
divulgando a informacé&o junto dos sécios que estejam envolvidos no mesmo.

O sistema de acompanhamento previsto pressupde o controlo da realizacdo das
actividades de acordo com os objectivos operacionais expostos nesta proposta. Para
tal, o Chefe de Fila ira desenvolver uma ferramenta informatica que permita obter e
tratar a informacdo necessdria para a gestdao, acompanhamento e avaliacdo com o
objectivo de:

1) Garantir a administracdo correcta dos fluxos financeiros;

2) Obter informagdo quantitativa e qualitativa sobre o conteudo,
desenvolvimento e resultados do projecto;

3) Facilitar a tomada de decisbes por parte do Comité de Acompanhamento do
projecto em relacdo ao desenvolvimento e execucdo das acgbes, com a
finalidade de que seja possivel adaptar e modificar actuacdes em caso de
necessidade;

4) Facilitar a difuséo e transferéncia de resultados.

Para alcancar estes objectivos e medir a eficacia e eficiéncia do projecto o sistema
reunira as seguintes informacoes:

1. Indicadores de realizagdo de cada um dos sécios e agentes, garantindo os
minimos estabelecidos no Complemento do Programa da Iniciativa Comunitaria
Interreg Espanha - Portugal para cada actuacdo e o grau de cumprimento dos
objectivos.

2. Dados financeiros de acompanhamento dos compromissos contraidos por
cada um dos parceiros.

3. Indicadores do nivel de satisfacdo dos utilizadores e indicadores de
resultado.
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A recolha das informacgdes sera feita trimestralmente, seguindo a metodologia descrita
a seguir:

A) Concepcao de algumas fichas especificas para cada actividade, que
reunirdo uma série de variaveis quantitativas e qualitativas. As fichas seréao
estruturadas por Actividade - Tipo.

B) Estas fichas serdo preenchidas pelos parceiros do projecto, principalmente
aquelas que constituem o suporte da informacdo de caracter econémico
contabilistico.

C) Os sécios e agentes do projecto apresentardo as fichas trimestralmente, o
gue constituira a base para a elaboracdo do relatério peridédico de
acompanhamento.

D) A estruturagdo das fichas por Actividades - Tipo desenvolver-se-a em
suporte informatico e sera colocada a disposicdo dos parceiros através da
Intranet.

A sistematizacao na recolha e tratamento da informacao permitird a realizacdo de um
processo de avaliacdo continua que se materializara através da realizacdo de estudos
avaliativos parciais e da elaboracao de relatérios de caracter trimestral, que serdo

elaborados pela Equipa de coordenac&o e acompanhamento.

Relativamente aos indicadores,
alcancar:

mostram-se, a seguir, aqueles que se prevé

Indicadores de Realizagdo Unidades Quantificagéo
Legislacdo Transfronteirica N.° doc 5
Realizac&o de Estudos sobre indices Socioeconémicos N° estudos 22
Realizacdo do Projecto de compra e equipamento N° estudos 5
Realizagéo do Projecto SAE N° estudos 1
Realizagdo do Projecto de obtencédo de terrenos N° estudos 1
Elaboragfo Programas de Divulgacéo N.° actividades 66
Realizacdo Projecto infra-estrutura N.° actividades 7

Relativamente aos Indicadores de Resultado, sdo indicadas, a seguir, as previsdes

que serdo alcancadas com o projecto:

Indicadores de Resultado Unidades Quantificacao
N.° de lugares / freguesias incluidas no Plano % 100
Populacéio Afectada pelo Plano n.° habitantes 202.716
Rotas Km. 267.,5
Area servida Km? 2.045,4
Infra-estruturas: edificios e equipamentos % 100
Utilizadores do sistema SAE % 100

Por ultimo, apresentam-se os indicadores de impacto que se prevéem alcangar com

a execucéo do projecto actual:
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Investimentos privados em turismo (pousadas, hotéis, lojas, etc.) % Aumento 100
Infra-estruturas Sdcio-culturais % Aumento 100
Emprego criado % Aumento de 20
indice de aumento da actividade industrial % Aumento de 20
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3.9 Orgcamento econémico por actividades

O orcamento total do projecto ascende aos 5.895.000€, distribuidos da seguinte forma:

Presupuesto

1. Obra civil 1.850.000,00 €
2. Adquisicidn de materiales 1.000.000,00 €
3. Otras inversiones materiales 316.000,00 €
4. Prestaciones de servicios 700.000,00 €
5. Gastos de Personal 973.000,00 €
6. Formacion 270.000,00€
7. Promocion y divulgacién 300.000,00 €
8. Gastos generales 368.000,00€
9. Otros 118.000,00 €

5.895.000,00 €

A distribuicdo orcamental por cada uma das actividades do projecto é a que se segue:

Fase 1: FASE DE ESTUDIOS 780.000,00 €
Actividad 1: Gabinete Legislativo Transfronterizo
Presupuesto

1. Obra civil
2. Adquisicién de materiales
3. Otras inversiones materiales
4. Prestaciones de servicios 100.000,00 €
5. Gastos de Personal 3.000,00 €
6. Formacion
7. Promocion y divulgacion
8. Gastos generales 10.000,00 €
9. Oftros

113.000,00 €

Actividad 2: Estudio de los indices socioeconomicos
Presupuesto

1. Obra civil
2. Adquisicion de materiales
3. Otras inversiones materiales 6.000,00 €
4. Prestaciones de servicios
5. Gastos de Personal 100.000,00 €
6. Formacion
7. Promocion y divulgacion
8. Gastos generales 10.000,00 €
9. Otros 5.000,00 €

121.000,00 €
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Actividad 3: Trabajo de Campo. Encuestas
Presupuesto
1. Obra civil
2. Adquisicién de materiales
3. Ofras inversiones materiales 10.000,00 €
4. Prestaciones de servicios
5. Gastos de Personal 300.000,00 €
6. Formacion 20.000,00 €
7. Promocién y divulgacién 100.000,00 €
8. Gastos generales 42.000,00 €
9. Otros 5.000,00€
477.000,00 €
Actividad 4: Estudios de flujos de caja, tasa de retorno de la
inversion y tarifas
Presupuesto
1. Obra civil
2. Adquisicion de materiales
3. Otras inversiones materiales
4. Prestaciones de servicios
5. Gastos de Personal 60.000,00 €
6. Formacién
7. Promocién y divulgacion
8. Gastos generales 6.000,00 €
9. Otros 3.000,00 €
69.000,00 €
FASE DE PROYECTOS 520.000,00 €
Actividad 5: Estudio de divulgacién
Presupuesto
1. Obra civil
2. Adquisicién de materiales
3. Otras inversiones materiales
4. Prestaciones de servicios 100.000,00 €
5. Gastos de Personal
6. Formacion
7. Promocién y divulgacién
8. Gastos generales 5.000,00 €
9. Otros
105.000,00 €
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Actividad 6: Elaboracién de anteproyectos
Presupuesto
1. Obra civil
2. Adquisicién de materiales
3. Ofras inversiones materiales
4. Prestaciones de servicios 100.000,00 €
5. Gastos de Personal
6. Formacién
7. Promocién y divulgacion
8. Gastos generales 5.000,00 €
9. Oftros
105.000,00 €
Actividad 7: Elaboracion de proyectos de ejecucion, divulgacion
¥y seguimiento
Presupuesto
1. Obra civil
2. Adquisicién de materiales
3. Otras inversiones materiales
4. Prestaciones de servicios 300.000,00 €
5. Gastos de Personal
6. Formacién
7. Promocion y divulgacion
8. Gastos generales 10.000,00 €
9. Otros
310.000,00 €
Fase 3 FASE EJECUCION 4.595.000,00 €
Actividad 8: Ejecucién de los Proyectos de la actividad 6 y 7
Presupuesto
1. Obra civil 1.600.000,00 €
2. Adquisicion de materiales 500.000,00 €
3. Ofras inversiones materiales 150.000,00 €
4. Prestaciones de servicios
5. Gastos de Personal 500.000,00 €
6. Formacion 200.000,00 €
7. Promocién y divulgacion 200.000,00 €
8. Gastos generales 150.000,00 €
9. Otros 100.000,00 €
3.400.000,00 €
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Actividad 9: Puesta en servicio. Plan de seguimiento del
transporte transfronterizo.

Presupuesto
1. Obra civil
2. Adquisicién de materiales
3. Otras inversiones materiales
4. Prestaciones de servicios 100.000,00 €
5. Gastos de Personal
6. Formacioén
7. Promocion y divulgacion
8. Gastos generales 10.000,00 €
9. Otros
110.000,00 €
Actividad 10 Extension del recorrido
Presupuesto
1. Obra civil 250.000,00€
2. Adquisicion de materiales
3. Ofras inversiones materiales
4. Prestaciones de servicios
5. Gastos de Personal
6. Formacion
7. Promocién y divulgacién
8. Gastos generales 20.000,00 €
9. Otros 5.000,00 €
275.000,00 €
Actividad 11. Nueva extensién del recorrido y aumento de unidades
Presupuesto
1. Obra civil
2. Adquisicion de materiales 500.000,00€
3. Ofras inversiones materiales 150.000,00 €
4. Prestaciones de servicios
5. Gastos de Personal 10.000,00 €
6. Formacion 50.000,00 €
7. Promocién y divulgacién
8. Gastos generales 100.000,00 €
9. Otros
810.000,00€

3.10 Identificacdo de Possiveis Fontes de Financiamento

Tal como se referiu anteriormente, este projecto esta concebido para ser desenvolvido
ao abrigo dos fundos do novo quadro comunitario para o periodo 2007 - 2013 e, mais
concretamente, sob a iniciativa comunitaria Interreg. Neste sentido, 0 novo programa
operativo de objectivo 3 para a cooperacdo transfronteirica inclui entre as suas
prioridades as accdes para melhorar as redes e o0s servicos de transporte
(particularmente as medidas para implantar meios de transporte mais compativeis com
0 meio ambiente).

Em todo o caso, a temética de actuacdo do projecto esta contemplada nos objectivos
de actuacdo do projecto de regulamento de FEDER (artigos 4 e 5), através das
estratégias integradas de redes transeuropeias para um transporte limpo que
contribuam para melhorar 0 acesso aos servicos de passageiros, para conseguir um
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maior equilibrio da distribuicdo modal do transporte, potenciar os sistemas intermodais
e reduzir o impacto ambiental.

3.11 Identificac&o de possiveis parceiros, agentes envolvidos e beneficiarios

Para a apresentacdo deste projecto a iniciativa comunitaria interreg, o promotor sera a
entidade de cooperacdo transfronteirica Uniminho, criada dentro da iniciativa
comunitaria Interreg Il A.

Como possiveis parceiros na altura de apresentar uma candidatura, poderiam ser
referidos, entre outros, 0s seguintes:

- Xunta de Galiza.

- Comunidade Intermunicipal Vale do Minho.

- Deputacion Provincial de Pontevedra.

- Agentes privados e publicos do transporte de passageiros.( Renfe, Autocarros,
Taxis, etc.)

4. VALORIZACAO E CONTEXTO

4.1 Impacto Transfronteirico das ac¢des do projecto

O ambito geografico do projecto encontra-se na regido Euro formada pela Galiza e
pela Regido Norte de Portugal. O projecto localiza-se em plena zona transfronteirica,
em 16 municipios do sul de Pontevedra, de que fazem parte as comarcas de A
Paradanta, O Condado, Baixo Minho e dois municipios da comarca de Vigo (O Porrifio
e Salceda de Caselas) e 6 Cémaras municipais do Norte de Portugal, 5 delas
incluidas no projecto e que constituem a entidade de cooperacdo transfronteirica
Uniminho, além da Camara Municipal de Caminha, que néo pertence a esta entidade
transfronteirica, mas que, como se explicou ao longo de todo o0 projecto, a equipa
técnica redactora deste plano decidiu incorporar neste projecto.

O caracter transfronteirico foi delineado a partir do momento da concep¢do do
projecto, jA que este parte da propria entidade transfronteirica da Uniminho. Isto
traduziu-se no estabelecimento de canais de comunicacéo eficazes e na realizacdo de
diversas reunides transnacionais.

Por outro lado, a execucao das accdes previstas no projecto implicara a concertagao
dos socios de ambos os paises. Assim, existem actividades, tais como a assessoria e
o fomento do associativismo, que terdo caracter transnacional e um ambito territorial
que abarca ambos os lados do rio Minho.

As restantes actividades serdo dirigidas e promovidas por uma equipa técnica luso-
espanhola, contratada para a execucao do projecto e que terd como ambito de
actuacao territorial todo a Uniminho.

Por dltimo, a gestdo e o0 acompanhamento do projecto estdo pensados a partir de uma
estrutura organica que garante a participacdo conjunta e igualitaria de todos os
parceiros. Assim, a gestdo do projecto sera feita tendo em conta a natureza das
actuacdes, independentemente da localizagdo geografica de cada parceiro, garantindo
0 caracter transfronteirigo.
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4.2 Coeréncia com politicas comunitarias, nacionais e regionais

O projecto proposto enquadra-se nas seguintes directrizes e referéncias das politicas
europeias e nacionais:
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ETE, Estratégia Territorial Europeia. Para um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do territério da UE.

NORTE 2015: Uma Regido. Um Futuro. Uma Estratégia.

Estratégia da biodiversidade na Galiza. Xunta de Galiza. Secretaria de Meio
Ambiente

Livro Branco: "A politica europeia de transportes para 2010: a hora da verdade"
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PROJECTOS COMPLEMENTARES

d1. AMPLIACAO DE USO DA REDE DE TELECENTROS
RURAIS.

Objectivos gerais do projecto

O objectivo central do projecto radica na dinamizacao da utilizacdo das tecnologias da
informacé&o e na comunicagao por parte das pessoas, eliminando as barreiras culturais
que, ainda assim, persistem e na democratizac¢do do acesso a contelldos e servigos.

Descricdo do projecto

Actualmente, muitas camaras municipais ja dispdem de tele-centros rurais e estao a
ser realizados projectos de desenvolvimento de servigos através da Internet, quer
através do projecto MinhoDixital como através do programa de tele-centros rurais que
impulsiona a Deputacion de Pontevedra. A Uniminho poderia articular um conjunto de
medidas que incidam nestes aspectos, com base nos seguintes eixos de actuacgéo:

a) Gestdo conjunta. Um dos grandes problemas dos tele-centros ou dos espacos
publicos é ndo se dispor de pessoal para dinamizar 0s mesmos e impulsionar a
utilizacdo dos recursos disponiveis. Através deste projecto, contratar-se-ia
um(a) técnico/a responsavel pela dinamizac¢do dos tele-centros (em ambos os
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lados da fronteira) e um conjunto de 4-5 técnicos/as que se encarregariam de
supervisionar a execucdo de actividades in-situ, estando, pelo menos, uma vez
por semana, em cada um dos tele-centros da Uniminho.

b) Projecto de formacdo. Seria desenvolvida uma ferramenta de suporte para a
producdo de conteddos formativos. Os responsaveis pela dinamizagéo
encarregar-se-iam de distribuir as accdes formativas presenciais que
garantissem um amplo acesso da localidade as mesmas.

c) Portal do emprego. Especialmente destinado aos jovens, através deste portal,
tratar-se-ia de oferecer informacdo sobre ofertas de emprego em ambos os
lados da fronteira, como conteddo especifico do territério. Provavelmente
poderdo aproveitar-se experiéncias desenvolvidas através do Interreg IlI-A,
como a Foriet, desenvolvendo novos contetdos ou melhorando os existentes.

d) Portal do emigrante. Trata-se de aproveitar a experiéncia prévia do projecto
Interreg Cidade+ e o0s recursos Web disponiveis, garantindo a sua
sustentabilidade no tempo. Pode ser complementado com acc¢des de formacéo
na utilizacdo de ferramentas de videoconferéncia ou voicelP para que a
populacéo local possa ter contacto com familiares e amigos no exterior.

e) Realizacdo de concursos e actividades conjuntas. E através destes concursos,
que seriam promovidos pela Uniminho, que se procura dinamizar a producao
de conteldos locais e a participacdo activa da localidade nos mesmos. A titulo
de exemplo, propde-se premiar a elaboracdo do melhor Blog ou da melhor
pagina Web.

f) Ampliacdo da rede fisica de tele-centros. No caso de aceder a projecto de
tipologia Iniciativa (Interreg) e com acesso a fundos FEDER, se possivel,
solicitar uma pequena quantidade para a criagdo de tele-centros, facilitando as
camaras municipais, a partir de uma tipologia standard do mesmao.

Justificac&o e necessidade da actuacéo

Através do presente projecto, pretende-se complementar as actuacbes de infra-
estrutura propostas no ambito dos projectos prioritarios. Com efeito, assim que a infra-
estrutura esteja disponivel na area da Uniminho, sera necessario impulsionar projectos
que aproveitem as capacidades da rede, que facilite, principalmente, a pequena
empresa e a populagéo local, isto é, entre aqueles que tém mais dificuldades de uso
das novas tecnologias.

Assim, e como foi manifestado no painel de peritos realizado na fase de diagndstico,
ainda existe uma grande falha no uso doméstico dos computadores, com um
importante défice de conteudos "locais" e com barreiras culturais e sociais que tendem
a desaparecer. Neste sentido, a partir da administracdo publica local é necessario
facilitar e aproximar o uso das TIC a populacdo em geral.

E importante salientar a componente de cooperacao transfronteirica do projecto, ja que
se cria uma estrutura de gestdo conjunta para este tipo de equipamentos (tele-centros)
e 0 desenvolvimento de conteldos para a sua dinamizagdo seria conjunto, 0 que
garante a cooperacao transfronteirica e evita duplicidades.

Actividades previstas para a sua execucao

a) Gestdo conjunta: 1 director/a e 3 técnicos/as, que inclusivamente poderiam
estar a tempo parcial
b) Portal formativo e desenvolvimento de 4 cursos on-line
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c) Portal do emprego (a partir de Foriet)

d) Portal do emigrante (a partir de Cidade+)

e) Concurso transfronteirico: melhor blogg

f) Ampliacdo da rede fisica de tele-centros (2 tele-centros)

Duracéo do projecto e consideracdes economicas

O projecto tera uma duracdo minima estimada de 24 meses, ndo devendo ir além dos
36 meses de execucao.
O orgcamento previsto € o seguinte:

DESPESA =
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
1. Obras publicas
2. Aquisicdo de materiais
3. Outros investimentos materiais 120.000,00 | Investimentos em novos tele-centros ( 2)
4. Prestacfes de servicos 250.000,00 | Assisténcias técnicas ao desenvolvimento de contetdos
5. Despesas com o Pessoal 240.000,00 | 4 pessoas durante 24 meses
6. Formacéo 200.000,00 | Accdes de formacdo e desenvolvimento de produtos
7. Promocéo e divulgacdo 90.000,00 | Difus&o geral do projecto e celebracdo do concurso
8. Despesas gerais
9. Outros
Total | 900.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execuc¢ao

O projecto pode ser liderado pela Uniminho, a qual poderia actuar como promotora da
iniciativa, mas podera contar com a participacdo de outras entidades publicas
especializadas ou com competéncias nas matérias de desenvolvimento de contetdos
(por exemplo, emigracao ou emprego), o Eures transfronteirico para trazer conteudos
ao portal do emprego, e as associa¢des culturais de @mbito local para a realizacéo de
accoes de divulgacao e dinamizacéo.

Consideracdes para o seu financiamento

Com o ajuste das orientacBes actuais das prioridades de actuacdo para o programa
operativo de cooperacdo transfronteirica 2007-2013, o presente projecto pode ser
incluido no quinto eixo de actuagéo, fomento da cooperacao e integragdo econémica e
social, incidindo no desenvolvimento de servicos conjuntos e equipamentos locais,
com especial énfase para 0 ambito educativo e social, a0 mesmo tempo que permita
criar estruturas de gestdo conjuntas para equipamentos que actualmente se gerem
individualmente. O projecto insere-se igualmente na tipologia de intervencdes
propostas no novo regulamento de FEDER no que diz respeito a sociedade da
informacao.
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d2. DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS MUNICIPAIS
DE CUIDADOS AOS IDOSOS

Objectivos gerais do projecto

Embora o objectivo principal do projecto seja impulsionar ac¢des na area de atengéo
as pessoas, em especial, e pelas caracteristicas demograficas do territério da
Uniminho na area de apoio a pessoas idosas, a ideia de projecto é suficientemente
ampla e verséatil para que, em funcdo do programa financeiro a que se apresenta,
oscile as actuagcbes do mesmo numa direccdo determinada, podendo assim
apresentar um projecto mais amplo no quadro de diferentes programas e iniciativas.

Descricdo do projecto

Devemos partir de uma perspectiva de actuagdo que seja suficientemente ampla,
permitindo apresentar o projecto a diferentes linhas de actuagdo, em funcdo das
orientagOes definitivas dos diferentes projectos.

Um programa de actuacao integral nesta matéria deveria contemplar as seguintes
actuacgoes:

- A criacao de infra-estruturas sociais de atengcédo as pessoas maiores, tais como
centros de dia. Como neste projecto se pretende realizar uma aproximacao
inicial, nas consideracdes econémicas, s6 sera incluida uma pequena dotacdo
para a reabilitacdo de um centro local, procurando, de forma complementar, a
recuperacdo de um edificio de lazer ou raramente utlizado e,
preferencialmente, em zonas rurais.

322



9

miminho unimino

- O desenvolvimento de novas tecnologias da informacdo no ambito da tele-
assisténcia e/ou tele-vigilancia, com o desenvolvimento de uma experiéncia-
piloto. Neste sentido, é possivel observar a complementaridade com o
desenvolvimento da infra-estrutura TIC, que sera a que possibilita a activacao
destes servicos.

- Reforco dos servicos municipais de cuidados sociais basicos, com a
contratacdo de 3 pessoas que possam reforcar a partir da Uniminho os
momentos com mais trabalho ou periodos de férias em todas as camaras
municipais. Se fosse constituido um equipamento interdisciplinar, este mesmo
poderia também reforcar programas de cuidados sociais especializados de
caracter basico, por exemplo, dentro dos centros de dia ou em centros de
atencao a colectivos especificos como os imigrantes e emigrantes retornados
ou, com uma abordagem mais inovadora, trabalhar a ideia dos "assistentes
pessoais" no ambito das novas politicas de apoio a pessoas com alto grau de
dependéncia.

- As acgOes de formacéo para trabalhadores sociais (especializacdo), bem como
as accOes de formacdo dirigidas a desempregados/as que queiram
desenvolver uma actividade profissional na area de atencdo a pessoas
maiores,

- Criacao de empresas na area de atencao a pessoas, especialmente através de
férmulas de economia social.

Justificacdo e necessidade da actuacéao

Os altos indices de dispersao populacional, conjuntamente com uma localidade que se
conta entre as mais envelhecidas da Europa, justificam por si s6 a necessidade de
actuar na area de apoio as pessoas idosas.

Mas, além disso, também podemos considerar a area de cuidados as pessoas como
sendo uma éarea de trabalho a partir das politicas de emprego e igualdade de
oportunidades. Embora desde o livro branco de Delors se venha a falar dos servigos
pessoais como uma nova mina de emprego, a realidade até a data é que ainda ndo se
evoluiu o suficiente para se poder falar de um verdadeiro sector. Nao obstante, futuras
mudancas no quadro legislativo como a futura lei de dependéncia espanhola ou a
nova lei galega de servicos sociais, vao acelerar a procura de servicos e supor um
aumento muito significativo do investimento publico nesta &rea, o que, muito
provavelmente, actuard como catalizador de actua¢gées como as propostas no ambito
da Uniminho.

Actividades previstas para a sua execucao

- Criacao de infra-estruturas sociais de cuidados as pessoas idosas.
- Projecto-piloto de tele-assisténcia /tele-vigilancia

- Equipamento multidisciplinar de servicos sociais

- Formacao: especializagéo e basica

- Apoio a criacdo de empresas na area de atencao a pessoas
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Duracéo do projecto e consideracdes econémicas

DESPESA

TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES

. Obras publicas 200.000,00 | Acondicionamento e/ou reabilitacdo de 1 centro de dia

. Aquisicao de materiais

. Outros investimentos materiais

. Prestac0es de servigos 300.000,00 | Desenvolvimento de servicos piloto de tele-assisténcia
. Despesas com o Pessoal 180.000,00 | Contratacdo de 3 técnicos/as
. Formacéo 250.000,00 | 50% de formacéo especializada e 50% de formacéo basica

. Promocéo e divulgacéo

. Despesas gerais

. Outros 60.000,00 | Ajudas a criacdo de empresas de atencdo as pessoas

Total | 990.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execucao

Este projecto deve ser realizado conjuntamente pela Uniminho e pelas camaras
municipais integrantes, aproveitando as competéncias da administragdo local na
matéria.

Consideracfes para o seu financiamento

Como referimos no inicio, o projecto € suficientemente versétil para receber
financiamento por diferentes vias. Assim, as accfes de infra-estrutura social podem
receber financiamento de FEDER (seccao 11, art®. 4 do novo regulamento), e também
0s projectos-piloto na area de tele-assisténcia, pela utilizacdo das novas tecnologias
da informacdo e comunicacdo (seccdo 2, art®. 4). Esta Ultima parte poderia receber
ajudas de programas especificos da UE em matéria de sociedade da informacao (e-
europe) ou nos diferentes programas operativos regionais.

Por outra parte, todas as accOes de formacéo e cuidados a pessoas, assim como de
criacdo de empresas poderdo receber ajudas do FSE, e até, a partir da perspectiva da
criagcdo de novos postos de emprego, poderiamos pensar na concepcdo de uma
candidatura no ambito do novo programa da UE para desenvolver as politicas de
emprego e assuntos sociais: Progress.
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d3. MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS

Objectivos gerais do projecto

A reduzida dimensdo e o0s recursos economicos das entidades locais tornam
necessario unir esfor¢os e alcancar massa critica suficiente para abordar servigos que
s6 estdo disponiveis nas cidades de maior dimenséo. Desta forma, o projecto tem
como objectivo converter a Uniminho no padrdo de gestdo publica de uma "cidade"
com mais de 180.000 habitantes. Isto s6 € possivel através da combinacdo de
recursos humanos de primeiro nivel e das novas tecnologias da informacdo e
comunicacao.

Descricéo do projecto

A amplitude do projecto requer um estudo de viabilidade em maior profundidade e
especifico a cada um dos servicos propostos a seguir, mas se a Uniminho
conseguisse captar financiamento comunitario especifico, alguns servigos de
informacado estando acessiveis s6 para cidades como Vigo poderiam estar igualmente
acessiveis na area da Uniminho.

Concretamente, propfe-se comecgar com 0S seguintes servicos:

- Desenvolvimento de um sistema de assisténcia telefénica 010 (pode ser um
900 ou 901) para todas as camaras municipais da Uniminho. Centralizar-se-ia
toda a informacdo de interesse para os cidadaos, seguindo o modelo
implantado nas grandes cidades. O servico teria o seu complemento no portal
do cidadao, um servico de informacédo disponivel na Internet, no qual, pouco a
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pouco, se iriam implantando servi¢cos de tramitacdo electronica de documentos.
Também disporia de servigos classicos como:

Correio electrénico gratuito e pasta com informacdes do cidadao

Caixa de sugestbes e agenda

Informacdes administrativas, noticias de interesse e avisos

Guias, directorios e informagdes sobre transportes

Etc.

O O O0OO0Oo

WWWw.vigo.org www.aytolacoruna.

- A Deputaciéon de Pontevedra dispde de um inquérito sobre equipamentos e
servicos locais, 0 qual constitui uma poderosa ferramenta para a gestao local.
Tratar-se-ia, portanto, de disponibilizar esta informacéo, através de um sistema
de informagédo geografica, as cAmaras municipais da Uniminho, acompanhando
0 projecto com formagdo especifica dada aos/as técnicos/as municipais para
explicar a utlizacdo da ferramenta. Se em Portugal ndo existisse uma
informacdo homologavel, seria necessario adicionar o custo do
desenvolvimento de um inquérito com estas caracteristicas.

- Tal como o projecto que, na Galiza, é desenvolvido pelo COAG, a Uniminho
poderia disponibilizar toda a informacado relativa ao planeamento urbanistico
dos municipios através do seu portal Web informativo. Esta informacdo sera
dirigida a particulares, mas também a profissionais (sector construcao,
arquitectos, etc.)

Justificacdo e necessidade da actuacéo

Por ser uma instituicdo nova, a Uniminho pode transformar-se numa referéncia de
apoio para a modernizacdo da administracdo local no territdrio transfronteirico no caso
de ser capaz de captar o financiamento adequado para impulsionar projectos-piloto
que possam ter um caracter exemplar para os cidaddos e para a propria
administracdo. Neste sentido, poderia seguir-se a experiéncia da Area Metropolitana
de Barcelona ou da prépria Diputacion de Barcelona, como referéncia em matéria de
trabalho desenvolvida entre uma entidade supra municipal e as camaras municipais
que a integram.

Actividades previstas para a sua execucao

- Sistema 010 unificado para todas as camaras municipais do espaco
transfronteirigo.
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- Acesso na Internet aos dados dos inquéritos sobre servicos e equipamentos

locais.

- Acesso na Internet a informacado sobre planeamento urbanistico

Duracéo do projecto e consideracdes econdmicas

O projecto, ao estar constituido por 3 projectos independentes, poderia desenvolver-se
gradualmente, embora a globalidade do mesmo podesse ser alcancada num prazo

maximo de 3-4 anos.

DESPESA =
TIPO DE DESPESA ELEGIVEL CONSIDERACOES
1. Obras publicas 60.000,00 | Acondicionamento de espacos
2. Aquisi¢cdo de materiais
3. Outros investimentos materiais 120.000,00 Equipamentos
4. Prestacdes de servicos 300.000,00 Digitalizacdes e concepc¢éo de servigos + portal Web
5. Despesas com o Pessoal 240.000,00 | Equipa de 4-6 pessoas
6. Formacéo 30.000,00 | Formacao de técnicos/as municipais em consulta
7. Promocéo e divulgacdo 120.000,00 | Campanha de divulgacéo dos servicos
8. Despesas gerais 75.000,00 | Gastos gerais de manutencao
9. Outros
Total | 945.000,00 Euros

Agentes envolvidos na sua execugéo

O projecto deve ser liderado pela Uniminho e contar com a colaboracdo da Diputacion
de Pontevedra e a Associacdo de Municipios do Vale do Minho, assim como de todas
as camaras municipais integrantes. E importante o contributo de todos no projecto
para alcancar massa critica suficiente.

Consideracfes para o seu financiamento

Embora o projecto possa beneficiar de financiamento no quadro do e-goverment e dos
programas complementares que possam vir a ser promovidos pela Comissao
Europeia, o préprio programa de cooperacgao transfronteirica de objectivo 3 promove a
criacdo de servicos conjuntos. Além disso, ao prestar servicos directos para as
camaras municipais, também é possivel a definicdo de uma quota para cada entidade
supra municipal e local, para a manutencdo do servi¢co, desde que 0s investimentos
necessarios sejam financiados com fundos comunitarios.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES FINAIS

O presente plano estratégico ndo deixa de ser um documento de trabalho técnico, e
como tal, um conjunto de propostas e recomendacdes que poderdo ser seguidas em
maior ou menor medida pelos responsaveis politicos e técnicos da Uniminho.

E agora, na parte final do presente projecto, quando comeca o verdadeiro trabalho e
guando se devem assentar as bases para que este documento se transforme na
roteiro do territério transfronteirico e do seu instrumento especifico de gestao,
UNIMINHO.

Para que tal aconteca, o primeiro passo deve ser dado internamente, assumindo os
responsaveis politicos da Uniminho as consideragfes estratégicas, linhas de trabalho
especificas e projectos concretos que se tém proposto ao longo do Plano Estratégico.
Para tal, este primeiro passo deve ser, necessariamente, um debate em profundidade
do préprio documento no seio dos 6rgdos de governo da Uniminho e deveria produzir-
se em dois niveis.

Um primeiro nivel formado pela Assembleia Geral, 6rgdo de governo da instituicdo
supramunicipal transfronteirica encarregado de assumir os processos de debate e
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discussdo, e que pela sua amplitude de representacdo € o 6rgdo qualificado para a
adopcao das decisGes de caracter mas estratégico. Na primeira Assembleia que se
celebrar, deveriam discutir-se os aspectos propostos no presente Plano e que afectam
directamente o0 modelo de gestdo da Uniminho:

M Adopcao do quadro estratégico de actuacao proposto.

M Definicdo da estrutura econdmica e financeira da Uniminho, especialmente os
aspectos relacionados com os sistemas de fornecimento de quotas (receitas)
sobre o0s quais se propdem diversos cenarios no presente Plano.

M Definicdo da estrutura de Recursos Humanos e de recursos técnicos
(organigrama técnico, espaco fisico, equipamentos técnicos, etc.)

Embora as propostas de actividades e orgcamento devam ser formuladas a partir do
Comité Directivo, a existéncia do presente Plano deve ajudar a fase inicial de
lancamento da Uniminho, levando directamente ao debate em Assembleia as
consideracfes de caracter mais operativo que sao incluidas no mesmo.

Dada a amplitude de integrantes neste Orgdo de Governo, antes da reuni&o ou
reunibes que se celebram da Assembleia, os presidentes da Deputacién de
Pontevedra e da Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho deveriam chegar a
acordo previamente sobre os aspectos chave sobre os quais possa produzir-se um
maior debate (contribuicbes econdmicas, orcamento total, etc.) e sobre os quais se
preveja que possam existir maiores discrepancias. S6 ambos os presidentes, actuando
de forma coordenada, dispdem da lideranca necessaria para unir as vontades
individuais dos representantes politicos que, em maior ou menor medida, devem
defender os interesses individuais dos seus municipios.

O segundo nivel de debate esta referenciado ao Conselho Directivo e ao Presidente
da Uniminho que, com base nos acordos alcancados no seio da Assembleia Geral,
passem a um nivel de maior operatividade e concretizagdo, especialmente no que se
refere a dotacdo de recursos humanos e a atribuicdo de prioridades dos projectos
propostos.

Dentro deste nivel queremos destacar, em primeiro lugar, a importancia da figura do
Gerente da Uniminho (ou Secretario do Conselho Directivo), que deve ser o referente
técnico da instituicdo e encarregado de impulsionar a organizacdo na gestéo diaria. A
referéncia de outras experiéncias demonstra que, em grande medida, o futuro de uma
instituicdo destas caracteristicas passa por uma seleccao adequada da pessoa que
devera exercer as fungdes directivas de gestao, tal como se referiu no proprio Plano.

Como elemento central de reflexdo do Conselho Directivo e dentro das competéncias
deste 6rgao de governo, encontra-se a aprova¢ao do plano de actuacfes anual e a
apresentacdo de programas e iniciativas para financiar com fundos comunitarios
(artigo 21). Neste sentido, o presente Plano estratégico da Uniminho apresenta um
conjunto amplo e diverso de projectos e propostas de actuacdo cujas prioridades
deveréo ser estabelecidas a partir dos 6rgdos de decisédo politica. E obvio que um
montante tdo elevado de dinheiro como o que € englobado nos projectos incluidos no
Plano Estratégico ndo pode nem deve abordar-se simultaneamente. E necessario
comecar impulsionando politicamente ndo mais de 2 ou 3 projectos, e manter uma
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vigilancia operativa sobre as possiveis janelas de financiamento externa que possam
financiar outros projectos.

De um ponto de vista técnico e como concluséo final, também se quer facilitar este
debate. Neste sentido, e como primeiro nivel de reflexdo, colocam-se em cima da
mesa de trabalho os seguintes projectos que, na opinido da equipa redactora, podem
contribuir em maior medida para os objectivos gerais e especificos do Plano e da
prépria instituicao:

Prioridade A: Projecto de saneamento e abastecimento de agua (ALOSA)

Este projecto pela sua dimensdo econOmica é, necessariamente, a aposta mais
ambiciosa do Plano estratégico proposto. Inclusivamente, o seu valor distorce o
orcamento global do plano ja que representa 68,4% dos 511 milhdes de euros do total
do Plano. Mas dito isto, também é certo que tal como se destacou ao longo do
projecto, o rio Minho é a verdadeira razdo de existir do projecto e 0 seu cuidado
ambiental e conservacéo repercute em todos os projectos. Além disso, a importancia e
visualizagdo face ao cidadao possibilitaria que apenas a gestdo deste projecto
justificaria toda a existéncia da Uniminho, pelo menos no periodo 2007-2013. Por
ultimo, resta apenas sinalizar que a prépria UE impulsiona a necessidade deste tipo de
projectos e o cumprimento das directivas ambientais deverd ser uma prioridade nos
programas operativos do novo quadro de financiamento comunitario. Neste sentido s6
falta lembrar que no anterior quadro de financiamento, o saneamento integral do rio
Louro (afluente do rio Minho) englobou um investimento global superior a 100 milhdes
de euros.

Prioridade B: Unidade de promocdo e desenvolvimento e Observatorio
transfronteirico.

N

Neste caso, pretendeu-se dar prioridade a utilidade interna do projecto para a
Uniminho e o caracter transversal do mesmo. Utilidade porque permitird dotar a
Uniminho dos recursos humanos e técnicos necessarios para a concretizagdo e
elaboragdo de projectos de desenvolvimento local, assim como das candidaturas
técnicas necessarias para obter financiamento de fundos europeus. E o caracter
transversal deste projecto é dado pela propria definicdo do Observatério, que deveria
ser a referéncia para a gestdo adequada das politicas publicas e de todos os projectos
que sao executados no territério transfronteirico.

Prioridade C: Sistema de transporte publico transfronteirico.

A existéncia de um sistema de transportes proprios da Uniminho poderia ser o
principal elemento da coluna vertebral do territorio e o projecto de maior visualizagao
frente ao cidaddo. E um projecto que, pelo seu marcado caracter inovador, deveria
receber facilmente financiamento comunitario e teria uma grande capacidade de
transferéncia para outros territorios da UE. Também € importante destacar a
capacidade de gerar sinergias com o projecto da futura plataforma logistica Salvaterra
- As Neves, possibilitando uma verdadeira mobilidade interna para os principais

centros de trabalho do espaco transfronteirico da Uniminho.
Como foi possivel observar, ndo se pretendeu estabelecer hierarquias entre os 3

projectos seleccionados, porque cada um deles afecta a instituicdo de forma diferente
e envolvem intensidades de dedicacdo técnica e politica diferentes, pelo que
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novamente é necessaria a aceitacao politica dos érgdos de governo da Uniminho para
a atribuicdo de prioridade final.

Por dltimo, e com cardcter transversal, as possibilidades de actuacdo da AECT
(AssociacOes europeias de cooperacao territorial) deverdo ser seguidas com especial
atencao pelos responséaveis da Uniminho, tal como se descreve e justifica no préprio
Plano.
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ANEXOQOS:

1. QUADRO RESUMO DE PRINCIPAIS ACTIVIDADES
POR PROJECTO E PROGRAMA

2. QUADRO RESUMO DE ORZAMENTQOS
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POR PROJECTO E PROGRAMA

PROGRAMA A: PROMOCAO DO TURISMO

ACTIVIDADES

ORCAMENTO
PROGRAMA A ACTIVIDADES POR PROJECTO
€
Estudo de viabilidade
Construcéo de 2 campos de golfe
Al: Promog3io de Participacédo em feiras especializadas
cgmpos de Golfe e Constr~u(;ao de 4 areas recrgatlvas 7.924.740
infra-estruturas Construgdo de 2 pousadas da juventude
s Associacédo de empresarios turisticos
Tramitagdo da carta de navegagao
Campeonato de desportos nauticos/aventura
Plano de sinalizagio conjunta
Desenvolvimento de 2 produtos turisticos, com caracter de projecto piloto.
Grandes eventos e patrocinio
p Desen\ﬁj\:/imento Campanha de promogao conjunta
R |turistico do espago Plano de Marketing turistico 3.170.000
I Uniminho Observatorio turistico e mesas de concertagdo
N Formagao para o sector e qualidade
C Gestao turistica conjunta
| Linha de ajudas
P Criagao de uma Sociedade transfronterica
A Actuacgdes em espacos publicos
| A3: Regeneragao Equipamentos sociais e culturais
s |nte|_g|;.ral'd_e Centros Accoes de melhoria né habitacéo 79.052.905
istoricos na Plano comercial
Uhialitie Dinamizagéo do tecido social
Formagcéo e emprego
Campanha volta ao centro
Plano de interpretagdo do Patriménio cultural
Campanha de difuséo / conservagdo do Patriménio
Plano de interpretacéo
A4: Projecto Criagdo do centro Qe oficios 10.168.374
cultural Protecgdo do comércio artesanal
Programa experimental "o p&o da terra"
Festival de criago e tradigdes populares
Rede cultural Uniminho
C al: Projecto de Ferramenta de controlo para subvencdes
(0] Eventos Promogao de campeonatos conjuntos
M T Desportivos Infra-estruturas de gesta 940.000
: gestdo de grandes eventos
E 'I: Transfronterigos Promocéo e difuséo de grandes eventos
ERE L Elaboragéo da base de dados turisticos
a2: Identificacao
M S luristica do espage Portal Web 670.000
E‘ Uniminho Accbes de promogéo e difusdo

ORCAMENTO TOTAL DO PROGRAMA A €

Gestao geral do projecto

101.926.019
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PROGRAMA B ACTIVIDADES

Estudos de reformulagéo

B1: Acgles locais = -
¢ Acgbes de abastecimento

em Saneamento e

Abastecimento Accgoes de saneamento

Accbes de difusdo

Ordenamento e repovoamento de montes

B2: Gestédo Intervencéo de repovoamento e tratamentos silvicolas

sustentavel do Sustentabilidade de massas de arvoredo autoctones

monte e prevengao Plano de prevencéo contra incéndios florestais

de incéndios , =
Plano de areas corta-fogos de protecgéo rural

Sensibilizagdo Ambiental

B3: Accdes de Inventario e caracterizacdo ambiental

P
R
|
\
C
|
P
A
|
S

restauro ambiental e Concepgao de projectos de caminhos e equipamentos associados

equip. de acessib. as Construgdo de caminhos e equipamentos

ribeiras do Minho ActuagGes Complementares

Estudo e planeamento de Usos de residuos

Rede de gestéo e recolha de residuos

-
<
—
z
=
o0
=
<

Estudo de viabilidade de uma central de biomassa

Estudo de viabilidade da instalagéo de reciclagem e recuperagdo

Edicdo de materiais de divulgagao

Divulgacgao e difuséo

Estudo e estabelecimento de prioridades de intervencdes no estuario

Execucdo de actuagbes de recuperagéo

Plano de aproveitamento piscicola conjunto.

Estudo e acgBes de melhoria da navegabilidade

Servigo de sensibilizag&o / informagdo ambiental

Estudo sobre o grau de sensibilizag&o / consciencializagcdo

Programa de educagdo ambiental

Actividades de recuperagéo conjuntas e concursos

ORCAMENTO TOTAL DO PROGRAMA B €

365.314.866

ORCAMENTO
POR PROJECTO
€

349.740.966

9.646.000

3.117.900
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ACTIVIDADES

~

PROGRAMA C: DINAMIZACAO EMPRESARIAL E EMPREGO

ORCAMENTO
POR PROJECTO
€

Criacéo de 1 UPD
Observatorio transfronterico
_ Dotagdo de pessoal para a UPD
C::):rg;f;;c?:e Comunicacao
observatério Criacdo de bases de dados / sistema de consultas 1.806.000
p transfronterico Realizagéo de trabalhos técnicos na UPD
R Difuséo e comunicagéo
| Publicagbes
N Dinamizagéo de agentes locais
C Sensibilizagcdo empreendedora
I Melhoria da percepcéo social do empreendedor
p Seminarios e mecanismos de difuséo
A Plano de formacgé&o
I C2: Gest?o Metodologia de andlise da ideia e assessoria
S transfronterica de Concurso de ideias empresariais 3.415.000
iniciativas Centro integral de assessoria
empresariais Linha de ajudas
Sistema de mentoring para sectores
Rede de empresas
Boletim empresa Uniminho
Manuais de boas praticas
c c1: Manuais e Elaboracéo de conteidos para 0 manual
O | ferramentas para a Edicdo de materiais
M atracgéo do Portal Web 785.000
FL) ig\slfrj;m ento Promog&o em feiras internacionais
E gero Difuséo de manuais
M Diagndstico do territorio em matéria de sexos
g | ¢% Um espacoem Formagcao para mulheres
N igualdade de - —— 910.000
- oportunidades AccOes de sensibilizagéo
A Accdes de mainstreaming institucional
R c3: Pacto parao Diagnostico estratégico do emprego
E emprego Mesas de concertagio 190.000
S transfronterico Plano de acgéo do pacto e assinatura do acordo

ORCAMENTO TOTAL DO PROGRAMA C € 7.106.000
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PROGRAMA D: APOIO AOS SERVICOS
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ORCAMENTO TOTAL DO PROGRAMA D €

transportes publicos
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ACTIVIDADES

Rede secundéria de fibra éptica

D1: Acesso a Banda
Larga

Rede sem fios Wimax

Difusdo e comunicacao do projecto

Integragdo legislativa no transporte de viajantes

D2: Projecto Piloto

Diagndstico Socioeconémico da area

para a gestao de um

Viabilidade técnica/econémica

sistema de

Divulgacéo e sensibilizagcdo

Anteprojecto de execugao

Projectos de execucdo, servigos, instalagdes

ORCAMENTO
POR PROJECTO

€

28.410.619

5.895.000

Gestéo conjunta dos telecentros rurais
d1: Ampliacdo de Portal formativo / Portal de emprego / Portal emigrante
uso darede de tele- 4 Cursos on-line 900.000
centros rurais Concurso transfronteirico: melhor blogue
Ampliacéo da rede fisica com 2 novos telecentros
: Criagao de infra-estruturas sociais
d2_: ProJeCt9 F"‘" . Projecto-piloto de tele-assisténcia /tele-vigilancia
Servigos municipais - — - —
de atendimento da Equipamento multidisciplinar de servigos sociais 990.000
terceira-idade Formacdo / sensibilizagio basica
Apoio a criagdo de empresas de atendimento pessoal
d3: Melhoria dos Sistema 01(? unific_ado _
servicos piiblicos |Acesso na rede a dados de inquéritos a equipamentos 945.000
Acesso a informag&o urbanistica de toda a Uniminho

37.140.619
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2. QUADRO RESUMO DE ORZAMENTOS

PROGRAMA A
PROMOGAO DO TURISMO

PROGRAMA B
MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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JADRO RESUMO: Orgamento por programas e projectos

PROGRAMA C

DINAMIZACAO EMPRESARIAL E EMPREGO

PROGRAMA D

APOIO AOS SERVICOS PUBLICOS

AL: Promocio de A2 IR . a1: Projecto de B2: Gestéo B3: Acgoes de bl: Gestao de C1: Unidade de C2: Gestao cl: Manuais e D2: Projecto d1: Ampliacio de d2: Projecto de
. N ” \3: Reg ag . - Proj EVAILENTIELEN B1: Accdes locais = sustentavel do restauro Residuos b2: Gestao b3: Ser Promocéo e 3 ) Ferramentas para| c2: Um espago | c3: Pacto para o . N Piloto gestao - Ampliag: Servicos .
Campos de Golfe | Desenvolvimento | integral Centros A4: Projecto Eventos s 5 e " = . transfronterica de = D1: Acesso a ) uso da Rede de C S d3: Melhoria dos
. . e N Turisticado  JEUESEUEEENITNE] monte e ambiental e Especificos, de Conjunta do e Educagao Desenvolvimento L aatraccdo do | em Igualdade de emprego sistema de Municipais de 3 s
e infra-estruturas turistico do Histéricos na Cultural Desportivos L ~ A . " ) . Iniciativas ) N . Banda Larga Tele-centros . Servicos Publicos|
" L L 3 espaco Uniminho [RAEEEE ) ) [SIEVEN =R CRMETEEE R VEER] Construcdo e de | Estuario do Minho Ambiental e Observatério . Investimento Oportunidades transfronterico Transportes N atendimento da
desportivas | Espago Uniminho Uniminho Transfrontericos . ) . empresariais ; o Rurais ;
Incéndios do Minho Montes Transfronterico estrangeiro Publicos Terceira-ldade
TIPO DE DESPESA € PRINCIPAIS COMPLEMENTARES PRINCIPAIS COMPLEMENTARES PRINCIPAIS COMPLEMENTARES VN COMPLEMENTARES T%TEASLPEEQSE TOTAL %
Obra Publica) 6.244.740 0 71.484.585 4.445.550 300.000 0 349.555.966 7.960.000 2.486.400 0 200.000 0 0 0 0 0 0 14.605.794 1.850.000 0 200.000 60.000 459.393.035 89,82%
Aquisicao de Materiall 180.000 0 114.000 1.325.000 150.000 0 0 0 0 0 0 20000 60.000 4.000 0 0 0 964.484 1.000.000 0 0 0 3.817.484 0,75%
Outros '”"Ces:;'zre:;‘; 100.000 300.000 120.000 0 0 0 0 0 120.000 300.000 400.000 0 240000 0 0 0 0 0 316.000 120.000 0 120.000 2.136.000 0,42%
Prestacéao de Servigos| 400.000 550.000 2.446.000 1.871.310 200.000 400.000 135.000 610.000 351.500 250.000 250.000 250.000 102.000 592.000 500.000 100.000 80.000 2.049.906 700.000 250.000 300.000 300.000 12.687.716 2,48%
Despesas com o
Pessoal 0 400.000 3.321.120 1.640.964 40.000 120.000 0 581.000 135.000 150.000 120.000 200.000 996.000 929.000 120.000 240.000 50.000 0 973.000 240.000 180.000 240.000 10.676.084 2,09%
Formagéo| 0 250.000 0 171.000 0 0 0 200.000 0 0 100.000 300.000 0 145.000 120.000 390.000 0 0 270.000 200.000 250.000 30.000 2.426.000 0,47%
P[r)?vmu?g(;ez;oaz 340.000 880.000 354.000 222.500 250.000 150.000 50.000 150.000 25.000 90.000 90.000 90.000 182.000 205.000 0 60.000 30.000 0 300.000 90.000 0 120.000 3.678.500 0,72%
Despesas Gerais| 660.000 30.000 43.200 357.050 0 0 0 50.000 0 0 0 0 96.000 45.000 45.000 0 30.000 10.790.435 368.000 0 0 75.000 12.589.685 2,46%
Outros| 0 760.000 1.170.000 135.000 0 0 0 95.000 0 0 0 0 130.000 1.495.000 0 120.000 0 0 118.000 0 60.000 0 4.083.000 0,80%

TOTAL POR
PROJECTO €

TOTAL POR GRUPO
DE PROJECTOS €

TOTAL POR
PROGRAMAS €
ORGCAMENTO TOTAL
€

3.170.000

100.316.019

79.052.905

101.926.019

10.168.374

940.000

1.610.000

670.000

349.740.966

9.646.000

362.504.866

3.117.900

365.314.866

1.160.000

2.810.000

511.487.504

860.000

1.806.000

5.221.000

3.415.000

785.000

910.000

1.885.000

190.000

28.410.619

5.895.000

34.305.619

7.106.000

900.000

37.140.619

990.000

2.835.000

945.000

511.487.504

343

100,00%
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