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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

A habitacdo e a reabilitacdo sdo, cada vez mais, reconhecidas como &reas estratégicas e
fundamentais ao desenvolvimento humano, a vida em comunidade e a promogdo da
competitividade e coesdo dos territérios. E, neste sentido, que o debate em torno destas
questdes se tem vindo a efetuar e a consolidar no quadro das orientacées e recomendacdes de
organizacgoes internacionais como as Nacdes Unidas, o Conselho da Europa, a Unido Europeia
ou a Organizagdo Mundial de Saude.

A habitacdo e a reabilitacdo configuram-se, assim, como dominios inseparaveis e instrumentos
sinergéticos e de valor acrescentado para a intervencao publica orientada para o bem-estar das
populacdes.

A habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma
sociedade estdvel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condi¢des que
lhes permitem aceder a outros direitos como a educacdo, a saide ou 0 emprego.

As profundas alterages dos modos de vida e das condicbes socioeconémicas das populacdes, a
combinagdo de caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de natureza estrutural, a
mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitacdo, precipitada pela crise econdémica e
financeira internacional, e os efeitos colaterais de politicas de habitacdo anteriores, apontam
para a necessidade de novas politicas de habitacdo que contribuam para dar resposta a nova
conjuntura do setor habitacional.

A aprovacdo, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH) teve como objetivo dar
um primeiro passo no sentido de uma resposta apropriada as profundas altera¢es financeiras,
econdmicas e sociais verificadas nos ultimos anos, bem como ao distanciamento progressivo
entre o quadro normativo e as politicas publicas nesse dominio.

Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias, nomeadamente
no que respeita a resolucdo dos problemas quantitativos em matéria de caréncias
habitacionais, os multiplos desafios que se colocam a politica de habitacdo e reabilitagdo —
econémicos, funcionais, ambientais e sociais — demonstram a necessidade de uma abordagem
integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e dos atores, que represente
uma mudanca na forma tradicional de conceber e implementar a politica de habitacéo.

Esta abordagem implica uma reorientagdo da centralizacdo da politica de habitacao no objeto
— a “casa” — para o objetivo — o “acesso a habitacdo” —, através da criacdo de instrumentos
mais flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos-alvo e territérios, uma
implementacdo com base numa forte cooperagdo horizontal (entre politicas e organismos
setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico e privado, incluindo o
cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidadaos.
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Foi neste contexto que o Governo lancou, em outubro de 2017, um vasto pacote legislativo que
designa por uma “Nova Geracio de Politicas de Habitagdo”" e que tem por missdo:

1)  Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo
de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo
do ambito de beneficidrios e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico;

2)  Criar as condigbes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo
urbana passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo
predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das dreas urbanas.

Importa destacar que esta “Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo” reconhece o papel
imprescindivel que os municipios tém na implementacdo destas politicas e reforca a sua
intervencdo neste ambito, na esteira da logica da descentralizacdo e do principio da
subsidiariedade. A sua relacdo de proximidade com os cidaddos e o territério permite aos
municipios terem uma nog¢ao mais precisa das necessidades presentes, das abordagens mais
adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo, sendo a sua agdo fundamental na
construcao e implementacao de respostas mais eficazes e eficientes, direcionadas para os
cidaddos.

No sentido de garantir a coeréncia entre as varias dreas de agdo governativa, a “Nova Geragdo
de Politicas de Habitacao” articula-se com instrumentos que respondem a necessidades de
grupos mais vulnerdveis, como a Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas, a
Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo e as medidas de
apoio a protecdo e ao processo de autonomizacgdo das vitimas de violéncia doméstica. Assume
também o designio estratégico da promocao de cidades sustentdveis e inteligentes, integrando
plenamente as medidas apontadas no Plano Nacional de Reformas, ao servico da construgéo de
novas centralidades nas cidades e da revitalizacdo de zonas em declinio, da melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios, da inclusdo social e da atratividade dos
territérios.

Igualmente, é de sublinhar a recente aprovagdo da Lei de Bases da Habitagdo (Lei n® 83/2019, de
3 de setembro) que, pela primeira vez na Democracia Portuguesa, estabelece o quadro global,
assim como um conjunto de principios e regras gerais de atuacdo dos poderes publicos e
privados na area da habitacdo.

E, pois, neste contexto, que o papel dos municipios portugueses tem uma grande importancia
para a concretizagéo das politicas de habitacdo.

Aos municipios cumpre programar e executar as respetivas politicas municipais de habitacdo,
identificando as caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas, bem como as suas
dindmicas de evolucdo, com vista a assegurar respostas apropriadas no ambito das politicas
municipais ou intermunicipais ou, ainda, no quadro de programas nacionais.

Por sua vez, ao Estado cumpre assegurar os meios necessarios para garantir o desenvolvimento
das politicas locais de habitacdo.

1 Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018.
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Para uma boa execucdo da politica local de habitacdo, os municipios devem integrar a politica
municipal de habitagdo nos instrumentos de gestdo territorial, acautelando a previsdo de dreas
adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestdo e manutencédo do
patriménio habitacional municipal, assegurando a sua manutengéo.

De acordo com esta nova Lei de Bases, a politica municipal de habitagdo é consubstanciada na
Carta Municipal de Habitagdo, no Relatério Municipal de Habitacdo e no Conselho Local de
Habitacdo.

Em suma, ao decidir elaborar uma Estratégia Local de Habitacdo, o Municipio de Valenca
pretende assim preparar-se para responder adequadamente aos requisitos e aos desafios que a
“Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo” coloca, de modo a poder beneficiar plenamente os
seus municipes das vantagens que lhe estdo associadas.
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1.2. Objetivos do Trabalho

O presente relatério tem por objetivo apresentar a Estratégia Local de Habitacio do
Municipio de Valenca que consubstancia uma candidatura ao 1° Direito - Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacdo’.

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenca pode-se considerar como um
instrumento programatico de carater estratégico e de ambito municipal, que deve estar
articulado com o Plano Diretor Municipal, com as estratégias aprovadas ou previstas para as
Areas de Reabilitacdo Urbana delimitadas no territério municipal e com os demais planos
territoriais ou especiais com incidéncia na habitacdo ou na reabilitacdo urbana.

Deste modo, a Estratégia Local de Habitacdo do concelho de Valenca incluiu:

A) Um diagnéstico com a identificacdo das caréncias habitacionais, quantitativas e
qualitativas, na drea do municipio, bem como das eventuais falhas ou disfuncées de
mercado, sinalizando as situacdes de desadequacdo entre a oferta e a procura de
habitacdo em termos de quantidade, tipologia e preco;

B) Um levantamento dos recursos habitacionais disponiveis e o seu estado de conservagéo
e utilizacdo, identificando as situac¢des de recursos habitacionais publicos ou privados
que ndo cumprem a funcdo social da habitacdo ou carecam de ser abatidos ao stock
pelo facto de a sua reabilitacdo nao ser viavel;

C) A definicdo estratégica dos objetivos e das medidas a alcangar no prazo temporal de
vigéncia da Estratégia Local de Habitacdo, tendo em conta a evolucdo do contexto
econdémico e social;

D) O elenco e calendério dos programas e medidas que o municipio pretende lancar ou
desenvolver para cumprir os objetivos e metas propostos, incluindo, se for caso disso,
propostas de alteragdo legislativa a apresentar aos érgaos competentes;

E) O enquadramento financeiro e orcamental dos programas e medidas propostos, tendo
em conta a capacidade de endividamento municipal, os programas plurianuais de
investimento e a oportunidade de recorrer a financiamentos europeus, de ambito
nacional ou resultantes de contratos administrativos em vigor ou a celebrar;

F) A identificacdo dos diversos agentes, publicos ou privados, a quem cabe a
concretizagdo dos programas e medidas propostos, bem como dos servigos ou
empresas municipais envolvidas e as modalidades de cooperacdo ou delegacdo de
competéncias entre o municipio e as freguesias da sua area.

Com a elaboragdo da sua Estratégia Local de Habitacdo, o Municipio de Valenca inicia uma
abordagem inovadora e pioneira no nosso Pais, com todas as vantagens inerentes que daf
possam advir, nomeadamente:

e Reforco da capacidade de didlogo e negociacdo com o Governo, em termos de captacdo
de recursos financeiros para o seu territério;

e Maior celeridade na resolucdo dos problemas habitacionais da populagdo do
Municipio;

2 Nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho e da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.
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e Aumento da visibilidade e notoriedade do Municipio, em termos de desenvolvimento
de politicas de habitacdo inovadoras e capazes de promover a inclusdo social.
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1.3. Sintese da Metodologia Adotada

O desenvolvimento dos trabalhos foi realizado em estreita articulagdo com a Camara Municipal
de Valenga, ao nivel politico e técnico, garantindo assim um processo de concertagio,
coordenacdo e cooperagdo que permite assegurar a qualidade do processo e a sua
exequibilidade futura.

A elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Valenca foi desenvolvida,
fundamentalmente, seguindo 4 fases de atuacdo estratégica:

1) Diagndstico e caracterizacdo da situagdo habitacional do concelho de Valenca;

ii)  Definicdo estratégica de objetivos e medidas a alcancar em termos do setor
habitacional do concelho de Valenca;

iii) Identificacdo dos Instrumentos de Politica de Habitacio e andlise das condicdes da
sua aplicacdo no Municipio de Valenca;

iv)  Estruturagdo de uma candidatura do Municipio de Valenga ao 1° Direito - Programa
de Apoio ao Acesso a Habitacdo;

Por sua vez, a metodologia adotada apoiou-se numa abordagem integrada baseada, num
primeiro momento, nas seguintes agoes:

o Levantamento de informacdo sobre o parque habitacional do concelho, de forma a
conhecer os recursos habitacionais publicos disponiveis e o seu modo de utilizacéo;

o Verificacdo “in loco” do estado de conservacao e utilizacdo do patriménio habitacional
municipal, através da visita a todos os empreendimentos habitacionais municipais;

e Tratamento e andlise de informacéo recolhida, relativa as diferentes caracteristicas e
problemadticas do mercado de habitacdo e de reabilitagdo do concelho de Valenca,
assim como avaliacdo e sistematizacdo de indices e indicadores locais de caréncias
habitacionais;

o Andlise dos principais documentos estratégicos e operacionais vigentes no territério
(PDM, ARU e outros planos territoriais e setoriais).

Num segundo momento, aquando da definicdo da estratégia, dos objetivos e das propostas a
implementar, foi possivel auscultar os principais interlocutores da Camara Municipal de
Valenga sobre as solucbes preconizadas para fazer face as caréncias habitacionais,
quantitativas e qualitativas, existentes, assim como os meios financeiros a mobilizar e a
respetiva calendarizacdo de agoes e medidas a executar.

Desta forma, assegurou-se uma efetiva capacidade de estudo de todos os dominios e a
compreensdo das interac¢bes, dependéncias e efeitos potenciadores das melhores estratégias e
propostas que se pretendem coerentes e ajustadas aos objetivos definidos.

Assim, apresenta-se no quadro seguinte as principais fases do processo metodoldgico de
elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenca, que incorpora diferentes
contetdos:
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Quadro 1 - Etapas e conteiidos da metodologia adotada

Conteudos

FASE 1

Diagnostico e Caracterizacao da Situagdo
Habitacional do concelho de Valenca

1.1.

1.2.

1.3.

Retrato Municipal do Sector da Habitacdo

Caracterizacdo do Parque Habitacional Municipal

Diagnostico das Situacoes de Dificuldade de Acesso a
Habitacao

FASE 2

Definicéo Estratégica de Objetivos e
Medidas a alcancar em termos do Setor
Habitacional do concelho de Valenca

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

Missdo
Objetivos e Medidas
Articulagdo com outras Politicas Territoriais e Setoriais

Modelo de Governacédo

FASE 3

Identificacdo dos Instrumentos de Politica
de Habitacéo e analise das condicdes da
sua aplicacdo no Municipio de Valenca

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

A Nova Geracéo de Politicas de Habitacdo

Instrumentos de apoio as familias que vivem em
situacdo de grave caréncia habitacional

Instrumentos de apoio para garantir o acesso a
habitacdo a todos os que néo tém resposta por via do
mercado

Instrumentos de apoio a criacdo de condig¢des para que
a reabilitacdo seja a principal forma de intervencéo ao
nivel do edificado e do desenvolvimento urbano

Instrumentos de apoio para promover a incluséo social
e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais

Condicdes de aplicacdo dos Instrumentos de Politica
de Habitagdo no Municipio de Valenca

FASE 4

Estruturacdo de uma candidatura do
Municipio de Valenca ao 1° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Identificacdo Global das Caréncias Habitacionais
Existentes

Apresentacdo das Soluges Habitacionais Preconizadas
Programacao e Priorizacdo das Solucdes Habitacionais

Estimativas de Custos das Solucdes Habitacionais
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4.5. Enquadramento da Estratégia Local de Habitagdo nos
principios do Programa 1° Direito
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2. CARACTERIZACAO DA SITUACAO HABITACIONAL NO CONCELHO DE
VALENCA

2.1. Retrato Municipal do Sector da Habitacao

A Estratégia Local de Habitacdo tem como primeira referéncia o diagnéstico da situagdo,
nomeadamente a identificacdo de problemas e necessidades a que é preciso responder, de
recursos disponiveis para essa resposta e de tendéncias de evolucdo do contexto local que
devam ser tidas em conta numa perspetiva de futuro.

Este ponto, intitulado Retrato Municipal do Setor da Habitacdo, procura identificar os aspetos
mais gerais da situacdo do concelho de Valenga, relacionados com as dindmicas demograficas,
as caracteristicas e evolucdo do parque habitacional e dos mercados de habitacdo, e as
condicBes e problemas de habitacdo das familias.

Os Recenseamentos da Populacio e da Habitagdo constituem a fonte de informagdo mais
sistematica sobre estes aspetos. Justifica-se, por isso, a sua utilizacdo. Deve, no entanto, ter-se
em conta a distdncia temporal para o ultimo Recenseamento (de 2011), fazendo apelo a outros
dados mais recentes e ao conhecimento local disponivel. A criagdo de condi¢des de recolha e
atualizacao deste conhecimento local, instrumental para a rapidez da resposta aos problemas,
deve, de resto, ser uma preocupacado a assumir pela Estratégia Local de Habitagao.

O Quadro 2 apresenta os principais nimeros da populacdo residente, das familias, dos edificios
e dos alojamentos. Utiliza os dados dos Censos para o periodo entre 1991 e 2011, e as
estimativas publicadas pelo INE para o periodo mais recente. A observacdo dos dados dos
Censos mostra uma situacao que pode ser caracterizada pela relativa estabilidade do numero
de residentes em Valenca. As estimativas da populacdo residente publicadas pelo INE apontam
para uma diminuicdo do nimero de habitantes no perfodo entre 2011 e 2018. E um fenémeno
que atinge todos os grupos etarios até aos 40 anos, sendo mais acentuado para a populacdo com
idade entre os 25 e 0s 40 anos, e que representa um processo de envelhecimento da populagdo
residente.

Esta variacdo, relativamente lenta, da populacédo residente néo se traduz, de forma linear, nas
dindmicas de procura de habitagdo. Os Censos apontam para um processo continuado de
aumento do numero de familias, e consequentemente, das necessidades de habitacdo. Este
aumento esta relacionado com as alteracbes nas estruturas familiares, e nomeadamente com a
diminuicdo da dimensdo média das familias, que passa sucessivamente em Valencga, de 3,1 (em
1991), para 2,8 (em 2001) e para 2,7 (em 2011), valores que se aproximam da média nacional nos
mesmos perfodos (3,1; 2,8; 2.6, respetivamente). Aumenta o nimero de familias compostas por
uma, duas e trés pessoas e, em 2011, mais de metade das familias de Valenca tinha uma ou
duas pessoas.

Do ponto de vista da habitacfo, esta informagfo estatistica coloca trés questdes principais: em
primeiro lugar, o reconhecimento da existéncia de novas necessidades associadas ao
continuado aumento do nimero de familias residentes; em segundo lugar, a importancia da
adaptacdo das solucdes habitacionais as transformacdes na estrutura etaria da populacdo e na
dimensdao média das familias; em terceiro lugar, decorrente da diminuicao da populacdo entre
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0s 25 e 0s 40 anos, a reflexdo sobre a atratividade do Municipio para os agregados familiares
mais jovens, e sobre as relagdes entre a habitagdo e o emprego.

O Quadro 2 contém, também, informag&o sobre o parque habitacional. Regista-se a presenca de
uma dinamica de expansao da habitacdo, com um aumento do nimero de alojamentos sempre
mais elevado que o aumento do numero de familias. Esta diferenca entre as dindmicas das
familias e da habitacdo nfo é a mesma, nos diversos periodos analisados, sendo mais
significativa entre 1991 e 2001 (registando-se, entdo, um aumento de 289 familias e de 851
alojamentos familiares cldssicos). O crescimento do nimero de alojamentos de uso secundario
estd claramente associado a esta diferenca. Esse nimero quase que duplica entre 1991 e 2011,
representando nesse ano quase 25% dos alojamentos familiares classicos de Valenca.

O peso dos alojamentos vagos no total dos alojamentos familiares classicos diminui entre 1991 e
2011, situando-se em 2011 nos 11%. Destes, estariam no mercado, para venda ou
arrendamento, 365, valor que é superior a variacdo do nimero de familias verificada na década
anterior. Isto quer dizer que o parque de alojamentos vagos no mercado constitufa uma reserva
muito significativa para a satisfacio das necessidades quantitativas do Municipio.

O numero de alojamentos por edificio tende a aumentar, o que pode indicar a presenca de
algumas mudancas na provisdo de habitacdo. No entanto, deve assinalar-se a expressiva
representatividade dos edificios com um sé alojamento, que em 2011 representavam 97% dos
edificios habitacionais do Municipio.

Quadro 2 - Evoluc¢io da populacio residente, familias, edificios e alojamentos

1991 2001 2011 2018
Populacdo residente 14.815 14.187 14.127 13.283
Familias cldssicas 4.714 5.003 5.309
Edificios 6.059 6.454 6.817 6.978
Alojamentos familiares 6.703 7.563 8.130 8.291
Alojamentos familiares classicos 6.685 7.536 8.119
Residéncia habitual 4.692 4.929 5.271
Uso secundério 1.033 1.765 1.975
Vagos 960 842 873
Alojamentos néo cldssicos 18 27 11
Alojamentos coletivos 29 14 20

Fontes: INE, Recenseamentos da Popula¢do e da Habitagdo,; INE, Estimativas anuais da populagdo residente; INE, Estatisticas
das obras concluidas

Os Quadros 3 e 4 resumem a informagédo existente sobre o regime de ocupacio e a entidade
proprietdria dos alojamentos. O Municipio de Valenca é caracterizado pela predominédncia da

10
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ocupagdo pelo proprietdrio, que, em 2011, corresponde a 80,8% do total dos alojamentos
cldssicos de residéncia habitual.

Comparando, no Quadro 3, a situacdo em 2011 com a que se verificava dez anos antes, verifica-
se que todos os regimes de ocupacdo aumentam o numero dos respetivos alojamentos: ha mais
94 casos de alojamentos ocupados pelo proprietario; ha mais 119 casos de alojamentos
arrendados ou subarrendados; ha mais 129 casos de alojamentos em outra situacdo (isto ¢, nem
arrendados nem ocupados pelo proprietario). Isto significa que quer o arrendamento quer os
outros casos (de que uma parte importante é, como se vé no Quadro 4, constituida por
alojamentos propriedade de familiares) se revelaram mais dindmicos, vendo aumentar a sua
importancia relativa. Pode, por isso, falar-se, de uma diversificagdo das formas de acesso a
habitagdo, embora sempre num contexto caracterizado de forma muito expressiva pela
ocupacdo pelo proprietario

Salienta-se, também, o aumento importante do nimero de alojamentos com contrato de renda

social ou apoiada, que, em termos absolutos, explicou 39% do aumento das situacdes de
arrendamento.

Quadro 3 - Alojamentos clissicos de residéncia habitual segundo o regime de ocupacio

2001 2011
N° % N° %

Total 4.929 100 5.271 100
Proprietario ou co-proprietario 4.240 | 80,4
Proprietario em regime de propriedade coletiva de cooperativa de 4.165 | 84,5 19 0.4
habitacéo ’

Total 587 | 11,9 | 706 | 13,4

Contrato com prazo certo 201 41 237 4.5
fi;?f:;ij;gi Contrato de duragio indeterminada 368 7,5 393 7,5

Contrato de renda social ou apoiada 10 0,2 56 1,1

Subarrendamento 8 0,2 20 0,4
Outra situagao 177 3,6 306 5,8

Fonte: INE, Recenseamentos da Popula¢do e da Habitagdo

O Quadro 4 permite identificar outras tendéncias de mudanga. A relativa estabilidade do
numero de alojamentos ocupados pelo proprietario é o resultado de dois processos muito
distintos: um aumento significativo do numero de alojamentos ocupados pelo proprietario com
encargos pela compra (associados, por isso, ao crédito a construgdo ou a aquisicdo de
habitagdo) e uma diminuicdo em termos absolutos do nimero de alojamentos sem encargos
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pela compra. Estes ultimos continuam a ser dominantes, correspondendo a cerca de 60% dos
alojamentos cldssicos de residéncia habitual no Municipio, mas o seu peso diminui.

Quadro 4 - Alojamentos clissicos de residéncia habitual, segundo a entidade proprietaria

2001 2011

N° % N° %
Total 4.929 100,0 5.271 100,0
Ocupante proprietdrio 4.165 84,5 4.259 80,8
Com encargo pela compra 578 11,7 1.109 21,0
Sem encargo pela compra 3.587 72,8 3.150 59,8
Outro proprietario 764 15,5 1012 19,2
Ascendentes, Descendentes de 1° ou 2° Grau 138 2,8 224 42
Particular ou Empresa Privada 565 11,5 690 13,1
Empresa Publica 2 0,0 0 0,0

Estado, Inst. Publicos Aut., Inst. s/fins lucrativos 32 0,6 15 0,3

Autarquias Locais 25 0,5 82 1,6

Cooperativas de Habitagdo 2 0,0 1 0,0

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacdo e da Habitagdo

A informacdo dos Quadros 3 e 4 evidencia, em sintese, a existéncia de mudancas no acesso a
habitacdo, quer através do mercado (crescimento da importancia do crédito a construgdo e a
aquisicdo de habitacdo e dos contratos de arrendamento), quer através de mecanismos fora do
mercado (crescimento da importancia dos “outros casos” e do arrendamento social). Regista-se,
no entanto, uma vez mais, que estas mudancas se verificam num quadro que continua a ser
marcado pela ocupagdo pelo proprietario, na maior parte dos casos sem encargos pela compra,
caracteristica que, em conjunto com o grande peso dos edificios com um alojamento, indica a
prevaléncia das formas de autopromocao de habitacao.

O retrato feito a partir dos quadros anteriores tem, como foi assinalado, a ébvia limitacdo da
distancia temporal ja existente para os Censos 2011. No entanto, a informacéo existente sobre
periodos mais recentes, e nomeadamente sobre os mercados de habitacdo, ¢ ainda escassa. S6
muito recentemente o INE publica informacao sobre pregos de venda e rendas de habitacdo. A
informacdo dos Quadros 5 e 6 deve ser entendida, neste contexto, como uma primeira
referéncia de analise.

O Quadro 5 apresenta alguns dados relacionados com os mercados de arrendamento e de “casa
prépria”. O mercado de arrendamento é, em Valenca, marcado pela reducdo, entre 2018 e 2019
(um periodo muito curto de tempo) do numero de contratos celebrados e por valores de renda
situados em cerca de dois tercos da média nacional. Os valores de renda aumentam, nesse
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periodo, mas fazem-no a um ritmo inferior ao da média nacional. Assinala-se, ao mesmo
tempo, a distdncia verificada entre os valores médios do arrendamento social e os valores
medianos das rendas de mercado, que pode ser um indicador de dificuldade de acesso ao
mercado por parte das populacdes de menores rendimentos.

No que diz respeito ao mercado de venda de habitacdo, o valor mediano de venda tem um
comportamento muito distinto em Valenca do verificado na média nacional: em Valenca, no
terceiro trimestre de 2019, esse valor é semelhante ao verificado em igual semestre de 2016;
pelo contrario, na média nacional esse valor aumenta 23%. Analisando com mais pormenor a
informacdo para os diversos trimestres disponiveis, verifica-se que, na média nacional, hd um
aumento continuo dos pregos, enquanto em Valenca hd periodos de crescimento e periodos de
quebra dos precos.

Quadro 5 - Informacio sobre os mercados de habitaciao

Valenca PORTUGAL | (1)/(2)
1) 2) (%)

Valor médio mensal das rendas (2011) 218,61 234,99 93,0
Contratos celebrados entre 2006-11 377 343.001
Renda média (alojamento social, 2015) 49
Contratos de arrendamento celebrados (1° semestre de 2018) 169 79.723
Valor mediano da renda por m2 (1° semestre de 2018) 3,05 4,58 66,6
Contratos de arrendamento celebrados (1° semestre de 2019) 144 71.369
Valor mediano da renda por m2 (1° semestre de 2019) 3,18 5,00 63,6
E =y ; P habitach P

ncargos médios mensais por aquisi¢do de habitacdo prépria 331,57 395,25 83.9
(2011)
Valor mediano de venda por m2 (3° trimestre de 2016) 602 855 70,4
Valor mediano de venda por m2 (3° trimestre de 2019) 609 1054 57,8

Fontes: INE, Recenseamentos da Populacdo e da Habita¢do; INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local; INE,
Estatisticas de precos da habita¢do ao nivel local

Por sua vez, o Quadro 6 procede a um ensaio de analise da acessibilidade financeira em 2019 ao
mercado de arrendamento segundo o rendimento dos agregados familiares. Este estudo pode
constituir uma primeira referéncia para a reflexdo sobre as condicoes de acesso ao alojamento
por parte dos agregados familiares de rendimentos mais baixos.

A andlise assume um conjunto de referenciais normativos utilizados em Portugal sobre o
esforco financeiro com a habitacfo e sua eventual variacio com o rendimento: os referenciais
associados ao conceito de renda apoiada, ao recente programa “Porta de Entrada” e ao conceito
de “arrendamento acessivel”. Estes referenciais, de que resulta uma renda maxima
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comportavel pelos agregados de cada escaldo de rendimento, sdo, depois, confrontados com o
valor mediano da renda, publicado pelo INE, relativo ao primeiro semestre de 2019.
Consideram-se, para isso, os casos tedricos de um alojamento com 80 m* e de um alojamento
com 100 m” (no pressuposto de que estdo disponiveis no mercado). Os resultados do estudo sdo
diferentes para cada um dos referenciais adotados, mas permitem comprovar as dificuldades
de acesso ao mercado de arrendamento para os escaldes de mais baixos rendimentos (até 2
IAS).

A relevancia desta questdo pode ser aferida pela informacédo existente da Autoridade Tributéria
e Aduaneira, e publicada pelo INE, segundo a qual, em 2017, 15% dos agregados fiscais de
Valenga auferiram um rendimento bruto declarado (deduzido do IRS liquidado) inferior a
5.000€, e 51% dos agregados auferiram um rendimento inferior a 10.000€.

Quadro 6 - Estudo do esforco de acesso ao mercado de arrendamento (2018)

Renda Apoiada Porta Entrada Renda Acessivel Renda Mediana
Rendimento
T.E. T.E. T.E. 80 m* 100 m*
11IAS 438,81 6,7 29 25 109 35 153 254 318
2 IAS 877,62 13,4 117 25 218 35 305 254 318
2,5IAS | 1097,02 16,8 182 25 272 35 381 254 318
3IAS 1316,43 20,1 263 25 327 35 458 254 318
3,5IAS | 1535,835 23,5 358 25 381 35 534 254 318
4TAS 1755,24 25 436 25 436 35 610 254 318

Nota. TE = Taxa de esforco (%), nos programas de renda apoiada, Porta de Entrada e de Arrendamento Acessivel

Abordam-se, finalmente e de forma mais sistematica, neste retrato introdutério, as condicées e
os problemas de habitacio os agregados familiares de Valenca.

Para a identificacdo dos problemas de habitacdo utiliza-se como referencial o conceito -
complexo - de habitagdo digna, que as NacGes Unidas propdem que se defina a partir de sete
dimensdes distintas: a seguranca legal da ocupagdo; a disponibilidade de servigos, materiais e
infraestruturas; a acessibilidade (financeira); a habitabilidade; a facilidade de acesso; a
localizagdo; e o respeito do ambiente cultural. No seu conjunto, estas dimensoes constituem
uma materializacdo do conceito de direito a habitacdo condigna, e uma matriz de objetivos a
verificar e a incorporar nas estratégias e politicas de habitacdo. A ELH de Valenca assume essa
matriz como orientagdo fundamental para a agdo do Municipio.

Entre outros aspetos, a seguranca legal da ocupacgio remete para as questdes relacionadas com
o risco de perda da habitacdo; a disponibilidade de servigos, materiais e infraestruturas remete
para as questOes relacionadas com o acesso a agua e saneamento, energia, aquecimento e
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iluminagéo; a acessibilidade (financeira) remete para as questdes relacionadas com o peso das
despesas com a habitacdo nos orcamentos familiares; a habitabilidade remete para as questdes
relacionadas com a adequacao do espago, o conforto e a seguranca; a facilidade de acesso
remete para as questdes relacionadas com as necessidades especiais de grupos desfavorecidos;
a localizacdo remete para as questdes relacionadas com as condi¢des urbanas envolventes,
COMO O acesso ao emprego e aos servicos publicos essenciais; o respeito do ambiente cultural
remete para o modo como as tipologias habitacionais permitem a expressdo da identidade e
diversidade culturais.

Algumas destas dimensdes sdo de operacionalizacdo mais dificil, pelo menos a partir da
informacdo estatistica disponivel, requerendo formas alternativas de conhecimento. Por isso, a
metodologia seguida para a elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo pressupde o
envolvimento dos diversos agentes locais, quer no diagnéstico quer no desenho das solucoes
habitacionais a desenvolver, quer ainda no conjunto de medidas relacionadas com as
capacidades de observacao e acompanhamento da situacao e das dindmicas habitacionais.

O Quadro 7 resume alguma da informacéo publicada pelo INE sobre as situactes de caréncia
habitacional mais extrema associadas aos alojamentos ndo cldssicos, sobre os diversos
problemas de conforto, seguranca e salubridade da habitacao, e de acessibilidade por parte de
pessoas com mobilidade reduzida. Apresenta, também, informacéo sobre pedidos de habitacdo
social.

Da leitura da informacdo do Quadro 7 resulta evidente um contexto de melhoria significativa
das condigdes de habitagdo no municipio de Valencga, entre 2001 e 2011, de acordo com os
varios indicadores considerados: diminui o nimero de familias em alojamentos néo classicos e
em alojamentos com caréncias de infraestruturas; diminui, também, o nimero de agregados
em alojamentos sobrelotados e o nimero de edificios com necessidades de reparacdo. Em 2011,
a incidéncia dos problemas de habitacdo em Valenca era, em geral, inferior a média nacional,
constituindo a dotagdo em infraestruturas (retrete, dgua e banho) a inica excegdo. Mas note-se
que este indicador tinha registado, em Valenca, a maior diminuicdo na década em estudo.

O Quadro 7 permite identificar um ntcleo mais intenso de problemas habitacionais,
abrangendo, em 2011, aproximadamente 2 a 2,5% dos agregados familiares. Eram 125 as
familias em alojamentos com caréncias de infraestruturas e 119 os alojamentos familiares em
sobrelotacdo critica (segundo o conceito utilizado pelo Programa 1° Direito). Ndo existe
informacdo publicada sobre o modo como estes problemas se sobrepunham, constituindo estes
valores uma primeira referéncia para a quantificacdo das necessidades mais urgentes de
intervencao.

Um segundo nucleo de problemas abrangia quase 12% dos agregados familiares, quando o
indicador de caréncias de infraestruturas incluia as questdes do aquecimento, e nos casos de
sobrelotacdo e de necessidades de reparacao médias ou elevadas. Sdo mais generalizados os
problemas relacionados com a acessibilidade fisica aos alojamentos, medidos pelo indicador do
numero edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos, sem entrada
acessivel a circulacdo em cadeira de rodas.

Perante estes numeros, coloca-se o desafio geral da continuidade das tendéncias de melhoria
das condicbes de habitagdo no Municipio, que passa pelo reconhecimento da necessidade de
uma atuacdo articulada a trés niveis: o nivel das situaces de mais grave caréncia habitacional;
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o nivel das outras dificuldades significativas no acesso e manutencdo da habitacéo; finalmente,
a capacidade de introducdo de mudancgas mais generalizadas, nomeadamente nas questoes da
acessibilidade fisica aos alojamentos.
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Quadro 7 - Informacio sobre os problemas de habitacao

2001 2011
N° N° % %
(Portugal)
Familias em alojamentos ndo classicos 27 11 0,2 0,2
Famili loj t éncias de infraestrut
amilias Iem alojamentos com caréncias de infraestruturas 500 125 24 1.9
(retrete, dgua ou banho)
Famili loj t éncias de infraestrut
amilias ,em alojamentos com caréncias de infraestruturas 1981 615 116 15,5
(retrete, agua, banho ou aquecimento)
Familias em alojamentos sobrelotados 663 494 9,3 11,6
Aloj 2 is divis® fal lotaca
S)J.amentos com 2 ou mais divisdes em falta (sobrelotacéo 181 119 23 25
critica)
Edificios a necessitar de reparagao (muito degradados ou a
: ~ 521 145 2,1 44
necessitar de grandes reparacoes)
Edifici itar d a ito degradad
ificios a necessitar de rep/ar.agao (mui o degradados ou a 1061 540 79 113
necessitar de grandes ou médias reparacoes)
Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais
alojamentos, sem entrada acessivel a circulagdo em cadeira de 77 59,7 64,1
rodas
Pedidos de habitacao social (INE, 2011) 9

Fontes: INE, Recenseamentos da Populacdo e da Habitag¢do; INE, Inquerito a Caracterizacdo da Habitagdo
Social

Em sintese, o Retrato Municipal do Setor da Habitacdo em Valenca permite sublinhar a
presenca de:

e Um contexto de estabilidade relativa do nimero de habitantes, em que se identificam
novas necessidades, associadas ao aumento do numero de familias, mas também
necessidades de adaptacdo da oferta de habitacdo as transformacdes verificadas nas
estruturas familiares, e de reflexdo em torno da atratividade do Municipio para os
escalOes etdrios mais jovens;

e« Um contexto de crescimento mais expressivo do parque habitacional, em que se
verifica um aumento do numero de alojamentos de uso secundério;

e Uma situacdo de predominancia da ocupacao pelo proprietdrio, em grande parte sem
encargos pela compra, tradicionalmente associada a autopromocdo de habitacdo na
qual se evidenciam mudancas no acesso a habitacdo, quer através do mercado
(crescimento da importincia do crédito a construcdo e aquisi¢io de habitacdo e dos
contratos de arrendamento), quer através de mecanismos fora do mercado
(crescimento da importancia dos “outros casos” e do arrendamento social);
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Uma evolucao dos mercados de habitacdo, caracterizada por valores de arrendamento
situados, aproximadamente, em dois tercos da média nacional, e por valores de venda
com um comportamento menos linear, registando, no tempo, subidas e descidas;

Um quadro geral de melhoria assinaldvel das condi¢es de alojamento, em que se
identifica um ntcleo mais intenso de problemas habitacionais, abrangendo, em 2011, 2
a 2,5% dos agregados familiares, com problemas relacionados com caréncias de
infraestruturas, sobrelotacdo critica ou elevada degradacao dos edificios.
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2.2, Caracterizacao do Parque Habitacional Municipal

A caracterizacdo do parque de habitagdo social do Municipio de Valenca foi elaborada tendo
por suporte as informacdes fornecidas pelo Gabinete de Acio Social da Camara Municipal. E a
este Gabinete que cabe a responsabilidade da gestao de proximidade do parque de habitacdo
social do concelho, realizando tarefas como o atendimento, informac&o e apoio dos agregados
familiares que residem nos bairros sociais, o que lhe permite possuir um conhecimento
profundo da realidade social do concelho. O Gabinete de Acéo Social acompanha, igualmente,
as obras de conservacdo e manutencdo dos edificios e dos fogos sociais, bem como a limpeza e
a preservacdo dos espacos comuns, em articulacdo com outros departamentos da Camara
Municipal.

Embora existam alguns fogos de habitacdo social pertencentes ao Municipio datados das
décadas de sessenta e setenta do século passado, foi principalmente a partir do final dos anos
90 que se assiste em Valenca a um significativo esforco de investimento publico no dominio da
habitacdo social, possivel sobretudo devido ao Programa Especial de Realojamento (PER), o
qual surge no Pais em 1993, por via do Decreto-Lei n° 163/93, de 7 de maio. Recorde-se que,
através dos extintos Instituto de Gestdo e Alienacio do Patriménio Habitacional do Estado
(IGAPHE) e Instituto Nacional da Habitacdo (INH), este programa governamental concedia
apoio financeiro para a construgdo de habitacdes destinadas ao realojamento de familias
carenciadas que residiam em barracas/casas abarracadas, por forma a proporcionar-lhes o
acesso a habitacoes condignas.

O Municipio de Valenca soube aproveitar o Programa Especial de Realojamento, tendo
edificado grande parte do seu parque de habitacéo social nessa altura. Assim, ao abrigo do PER
foram construidas 72 habitacGes, distribuidas por 4 ntcleos: Bairro Social de Passos — Cerdal
(12 fogos), Bairro Social de Bogim - Cerdal (25 fogos), Bairro Social de S. Pedro da Torre (16
fogos) e Bairro Social de Friestas (19 fogos).

Para além destes 4 nucleos, o Municipio de Valenca dispde ainda de outros fogos, nao
propriamente pertencentes a Bairros Sociais, mas que tém familias residentes, como é o caso
das 3 habitacoes da Raposeira ou das Familias Pobres - que se concluiram em 1961, e se
destinaram a familias desalojadas de prédios expropriados no interior da fortaleza -, e das 2
habita¢des do Bairro Velho de Cerdal - construido em 1962, junto ao mais recente Bairro de
Passos. Acresce ainda a designada “Casa do Professor”, na Unido das Freguesias de S. Julido e
Silva, habita¢@o construida nos anos de 1974 e 75.

Como se observa na Figura 1, o parque de habitacdo social do Municipio de Valenca estd
distribuido por quatro bairros, concentrados em 3 freguesias do concelho (Cerdal, S. Pedro da
Torre e Friestas), ao que se adicionam 6 fogos de constru¢do mais antiga, na Unido das
Freguesias de Valencga, Ardo e Cristélo-Covo, Cerdal e na Unido das Freguesias de S. Julido e
Silva.

Esta distribuicdo das diversas unidades estende-se ao longo do territério do Concelho, na franja
mais litoral relativamente ao rio Minho e em boa relagdo com a estrutura vidria principal de
Valenca - EN 13, EN 101 e EN 201. Liga-se, ainda, a uma rede urbana importante, excluida a
sede do Concelho e o seu hinterland, onde reside uma parte significativa da populacéo, segundo
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os Censos 2011 — Cerdal, com 12%, Friestas, com 4%, e S. Pedro da Torre, com 9%. De salientar
que, a sede do concelho, a cidade de Valenca e seus territorios envolventes - Ardo, Cristélo-
Covo, Gandra e Ganfei -, ndo dispde de nenhuma unidade recente, de boa dimensdo e/ou
estruturada de habitacdo social, apesar de representarem mais de 50% da populacao.

Figura 1 - Distribuicdo geografica dos empreendimentos de Habitacéio Social
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Em concreto, e de acordo com o Quadro 8, o parque de habitacdo social propriedade do
Municipio de Valenca é constituido por 18 edificios, que possuem 81 fogos (dois dos quais
devolutos), onde residem 221 pessoas. De salientar que, a habitagdo social representa cerca de
1% do total dos alojamentos familiares e nele habitam, aproximadamente, 1,5% da populagio
residente no concelho.

Em termos globais, os fogos de habitacdo social correspondem as seguintes tipologias: 20 T2 +
48 T3 + 13 T4. Ou seja, constata-se que sdo predominantes as tipologias de dimensao média, em
particular as habitacoes de tipologia T3. Neste ambito, e atendendo a tendéncia de reducédo do
numero médio de pessoas por familia, importa notar que néo existe qualquer fogo propriedade
do municipio de tipologia T0 e T1, e que, mesmo os T2 que sdo, atualmente, as tipologias mais
procuradas a este nivel, representam uma percentagem reduzida.

Quadro 8 - Habitacao Social da Cimara Municipal de Valenca

. . - Epoca de N°de N.°de | N°deFogos | N.°Totalde | _. .
Freguesia Designacao - epr . . Tipologias
Construcio | Edificios | Fogos Devolutos | Residentes
Bairro Social de 1997/1999 ) 19 0 M 4T2+4T3+
Passos - Cerdal 4T4
Bairro Velho d
Cerdal airro veino ae 1962 2 2 0 7 273
Passos - Cerdal
Bairro Social de 3T2+17T3
. 1997/1999 3 25 1 66
Bogim - Cerdal / +5T4
Bairro Social de S. 5T2+9T3+
S. Pedroda T 1997/1999 3 16 0 37
edro da torre Pedro da Torre / 2 T4
. Bairro Social de 8§T2+9T3+
Friestas . 1998,/2000 4 19 1 49
Friestas 2T4
Val Ara Bai daR ira -
av enca, Arao e airro da Raposeira 1959/1961 3 6 0 14 6T3
Cristelo Covo Valenga
» ) Casa do Professor -
S. Julido e Silva ) 1974/1975 1 1 0 7 1T3
Silva
20T2+48
TOTAL 18 81 2 221
T3+13T4

Fonte: Camara Municipal de Valenca (janeiro de 2020)
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No que se refere as caracteristicas especificas dos bairros, sdo de destacar as seguintes (ver
Quadros 8 e 9):

Bairro Social de Passos — Cerdal

Trata-se de um Bairro que foi construido entre 1997 e 1999 ao abrigo do PER, sendo formado
por 2 blocos de moradias unifamiliares em banda de r/c+1, contendo 12 fogos (4 T2 + 4 T3 + 4
T4), nos quais residem 41 pessoas.

A andlise do estado de conservacdo dos fogos possibilitou constatar a sua consideravel
degradacdo, nomeadamente ao nivel das coberturas (anomalias nos rufos, nas caleiras
interiores e nos tubos de queda), das paredes exteriores (muitas fissuras e térmica deficiente) e
das caixilharias e portas exteriores (degradadas e com vidros partidos). De igual modo, as
instalagbes elétricas evidenciam graves deficientes. Ou seja, fruto da idade de construgéo e do
uso, estes fogos carecem ja de uma agdo de reabilitacdo profunda, que os torne mais
confortaveis e saudaveis, regulando melhor a temperatura e anulando humidades nocivas.

Em algumas habitagdes houve j& intervencao dos inquilinos que contribuem, muitas vezes,
para deteriorar a imagem do conjunto, e em pouco beneficiardo no uso das habitag¢des.

A érea envolvente ndo construida, que tem um desenho de organizagdo espacial em termos
daquilo que deveria ser o espago de enquadramento do Bairro, carece de conclusdo, de
requalificacdo direta na quota-parte que foi executada, e também indireta no espago que esta
para além do espaco publico imediatamente ligado as construgdes, situacdo que proporciona
maus usos e uma degradacdo ambiental contagiante.

O Bairro Social de Passos — Cerdal possui também alguns problemas sociais complicados, pelo
que se afigura premente a realizacdo de obras de manutencdo e reabilitagdo que possam
contribuir para atenuar estes problemas, melhorando a qualidade de vida dos seus habitantes.

Figura 2 - Bairro Social de Passos - Cerdal
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Bairro Velho de Passos — Cerdal

Antigo Bairro de dimensdo reduzida, construido em 1962, constituido por 2 moradias
geminadas de tipologia T3, onde habitam 7 pessoas.

As moradias tém vérias patologias construtivas, pois a cobertura e paredes estdo envelhecidas e
sem isolamento, e as caixilharias encontram-se deterioradas o que, entre outros problemas,
cria situacdes graves de humidade no interior das habitag¢des.

Trata-se de uma construgdo que ndo reune as condi¢bes de habitabilidade dos nossos dias, pese
embora a sua degradacdo esteja muito ligada & idade de construcdo. Também as dreas dos
aposentos e a area bruta global do fogo estdo muito abaixo daquilo que hoje se exige e mesmo
se prescreve do RGEU.

Ambas as habitagoes dispdem de um pequeno logradouro, mas sem a adequada transicdo para
o0 espaco publico.

Figura 3 - Bairro Velho de Passos - Cerdal
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Bairro Social de Bogim — Cerdal

Este Bairro foi construido, entre 1997 e 1999, ao abrigo do PER, sendo composto por 3 blocos de
moradias unifamiliares em banda de r/c+1, contendo 25 fogos (3 T2 + 17 T3 + 5 T4), nos quais
residem 66 pessoas. De realcar que 1 T2 do Bairro encontra-se atualmente devoluto.

A andlise do estado de conservagdo dos fogos permitiu verificar que se encontram bastante
deteriorados, designadamente ao nivel das coberturas (anomalias nos rufos, nas caleiras
interiores e nos tubos de queda), das paredes exteriores (fissuras diversas e térmica deficiente)
e das caixilharias e portas exteriores (originando infiltracdes no interior). Também, neste caso,
os ja cerca de 20 anos da construcdo, exigem uma acdo de reabilitacdo profunda, que melhore
as condicdes de utilizacdo e promova a economia energética.

As caixilharias que, entretanto, foram substituidas ou apostas as caixilharias originais,
alteraram a morfologia das fachadas e ndo sdo suficientes para alterar o desconforto em que ali
se vive atualmente.

A drea envolvente ndo construida, apesar de em razoavel estado, podia ainda beneficiar de uma
intervencdo de requalificacédo e, eventualmente, de arborizagio, de modo a permitir o usufruto
para recreio e lazer dos seus residentes.

De salientar a existéncia no Bairro de um espago muito degradado, onde anteriormente estava
previsto funcionar um equipamento, que, ndo tendo ja possibilidade de assumir a sua fungéo
embriondria, possui um elevado potencial para se transformar numa habitacdo, por exemplo,
num alojamento de tipologia T1.
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Figura 4 - Bairro Social de Bogim - Cerdal

Bairro Social de S. Pedro da Torre

Situado na freguesia de S. Pedro da Torre, junto a EN 13, este Bairro, também construido entre
1997 e 1999, ao abrigo do PER, é composto por 3 blocos de moradias unifamiliares em banda, de
r/c+1, compreendendo 16 fogos (5 T2 + 9 T3 + 2 T4) onde residem 37 pessoas.

A andlise do estado de conservagdo dos edificios permitiu comprovar que se encontram
degradados, em particular no que respeita as paredes exteriores (fissuras diversas e térmica
deficiente) e as caixilharias e portas exteriores (causando infiltracGes no interior). O problema
das humidades interiores, desconforto térmico e ambiental e os elevados consumos energéticos
de inverno, sdo os principais problemas destes fogos.

Também aqui se observam intervencdes dos inquilinos que adulteram as condigdes do
edificado, sendo estas realizadas com pouco critério e sem beneficios evidentes.

A érea envolvente, regra geral, destinada a circulagdo automoével, passeios e espaco de

estacionamento, encontra-se em bom estado, sendo que datado ao tempo da sua construgdo e
com o desgaste normal derivado ao uso.
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Figura 5 - Bairro Social de S. Pedro da Torre

Bairro Social de Friestas

Este Bairro foi construido, entre 1998 e 2000, ao abrigo do PER, é constituido por 4 blocos de
moradias unifamiliares em banda de r/ct+1, contendo 19 fogos (8 T2 + 9 T3 + 2 T4), onde vivem
49 pessoas. De notar que 1 T2 se encontra atualmente devoluto.

A andlise do estado de conservacdo dos fogos possibilitou constatar que se encontram
deteriorados, nomeadamente no que concerne as coberturas (anomalias nos rufos, nas caleiras
interiores e nos tubos de queda), as paredes exteriores (fissuras diversas e térmica deficiente) e
as caixilharias e portas exteriores (originando infiltracbes no interior). Este conjunto
habitacional sofre das deterioracdes que assolam também os restantes bairros construidos no
final do século passado, e, de igual modo, ndo oferecendo condi¢Bes dignas de conforto, de
ambiente interior e de racional consumo energético.

Também aqui houve ja intervengdes construtivas dos inquilinos, e, na mesma linha das que

aconteceram noutros bairros, igualmente desenquadradas e de vantagem duvidosa ou mesmo
nula, para além de esteticamente reprovaveis.
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A envolvente ndo construida deste Bairro é reduzida, ndo apresenta problemas, servindo, quase
exclusivamente, para estacionamento automével.

Figura 6 - Bairro Social de Friestas

Bairro da Raposeira

Trata-se de um Bairro pequeno e bastante antigo, construido entre 1959 e 1961, também
conhecido como Bairro das Famflias Pobres. E composto por 4 edificios com 2 moradias
geminadas, sendo o Municipio proprietario de 6 moradias de tipologia T3 e nos quais habitam
14 pessoas.

Todos os fogos apresentam deficiéncias na estrutura da cobertura e as suas telhas necessitam
ser substituidas. Também as paredes exteriores e as caixilharias apresentam anomalias, o que
provoca infiltragBes e problemas térmicos no interior das habitacdes. Sdo edificios muito
antigos, de construcio até precéria, que ndo oferecem qualquer resposta consentanea com as
expetativas habitacionais atuais.

Em termos das suas dreas bruta e uteis, estes fogos ficam, igualmente, muito aquém do
exigivel.
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Figura 7 - Bairro da Raposeira - Valenca

Casa do Professor

Para além dos bairros acima referidos, da habitacdo social propriedade do Municipio de
Valencga consta ainda a Casa do Professor, um fogo de tipologia T3, cuja construcdo data de
1974 e 1975, onde residem 7 pessoas.

Esta casa encontra-se bastante degradada, sobretudo em termos das paredes, tetos e
caixilharias das portas e janelas o que provoca infiltragdes, humidades e problemas térmicos
no seu interior.

De salientar em termos conclusivos que os Bairros de Passos, Bogim, S. Pedro da Torre e
Friestas, as quatro principais unidades de habitagdo social do Concelho, assentam num projeto-
tipo de unidades habitacionais de tipologias T2, T3 e T4, prevalecendo as tipologias T3. As
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habitagoes estdo integradas em edificios de acesso auténomo desde o exterior, geminados, que
sdo envolvidos por espacos de circulacdo pedonal e automével com desenho adaptado e

organizativo das urbanizacoes.

Estes projetos sdo contemporaneos, desenvolveram-se segundo critérios construtivos de custos
controlados, padecendo, todos eles hoje, de deficiéncias relativas ao desgaste dos materiais, da
falta de manutencéo intensiva e do uso, o que cria condicbes habitacionais indignas, fruto da
falta de isolamento térmico, das humidades existentes e do envelhecimento das caixilharias.

O Quadro 9 apresenta uma sintese do estado de conservacao da habitacdo social propriedade da
Céamara Municipal de Valenca, que complementa a caracterizagdo anteriormente efetuada dos

bairros.

Quadro 9 - Estado de Conservacio da Habitacao Social do Municipio de Valenca

. - N.° . Anomalias | Anomalias na
Designacio . Estado Geral . Anomalias . . .
p Tipo de Total Anomalias nas Caixilharia e
(Epoca de o de na
- Habitacao de . na Estrutura Paredes Portas
Construcio) Conservacio Cobertura L .
Fogos Exteriores Exteriores
Rufos,
Degradado. caleiras
. & Aparentemen | . . Paredes .. .
. . Moradias Algumas interiores e Caixilharia
Bairro Social de . o . tena com
Unifamiliares moradias com N tubos de degradada
Passos - Cerdal 12 . N estrutura ndo fissuras e .
em banda e por instalacao queda em .. com vidros
(1997/1999) Y aparecem Térmica .
blocos elétrica . elevado . partidos
. anomalias deficiente
deficiente grau
degradagéo
Aparentemen
Bairro Velho de . . tena Cobertura Paredes - .
Moradias Moradias com N . Caixilharia
Passos - Cerdal . 2 . estrutura ndo | antiga sem sem
geminadas humidade . . degradada
(1962) aparecem isolamento | isolamento
anomalias
Rufos, Algumas
caleiras situagoes em
. Aparentemen | . . Paredes ¢
. . Moradias interiores e que a
Bairro Social de . . te na com . .
. Unifamiliares N tubos de Caixilharia
Bogim - Cerdal 25 Degradado | estrutura ndo fissuras e
em banda e por queda em .. degradada
(1997/1999) aparecem Térmica ..
blocos . elevado . origina
anomalias deficiente |. N
grau infiltracoes no
degradagéo interior
. Aparentemen Paredes Caixilharia
. . Moradias
Bairro Social de S. e te na com degradada
Unifamiliares N ..
Pedro da Torre 16 Degradado | estrutura néo - fissuras e origina
em banda e por L. . N
(1997/1999) aparecem Térmica |infiltragdes no
blocos . . . .
anomalias deficiente interior
Rufos,
caleiras . .
. Aparentemen | . . Paredes Caixilharia
. . Moradias interiores e
Bairro Social de e te na com degradada
. Unifamiliares N tubos de .
Friestas 19 Degradado estrutura ndo fissuras / origina
em banda e por queda em L. . N
(1998/2000) aparecem Térmica |infiltragdes no
blocos . elevado . . .
anomalias deficiente interior
grau
degradagéo
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Algumas daa Caixilharia
Algumas guma Telhas a Paredes
. . . . moradias a . . degradada
Bairro da Raposeira Moradias moradias em necessitar | deficientes .
. N Estrutura da . origina
(1959/1961) geminadas degradagéo de e Térmica |. .
. cobertura . . infiltrages no
exterior . substituicdo | deficiente . .
deficiente interior
Infiltracoes - .
Aparentemen A Caixilharia
originam Paredes
Paredes e tetos te na . degradada
Casa do Professor Moradia . . N tetos deficientes ..
nteriores com | estrutura nao .. origina
(1974/1975) . degradados | e Térmica |. .
humidade aparecem . infiltrages no
. com deficiente . .
anomalias . interior
humidade

Fonte: Camara Municipal de Valenca (janeiro de 2020)

Em suma, a andlise realizada permite concluir que todos os bairros de habitacdo social do
municipio de Valenca tém necessidade de obras de conservacdo e reabilitacdo, nalguns casos
consideréveis, dada a dimenséo e gravidade das anomalias detetadas.
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2.3. Diagnéstico das Situagdes de Dificuldade de Acesso a Habitacao

O conhecimento concreto das situaces de dificuldade de acesso a habitagdo abrange uma
grande diversidade de casos que derivam do préprio conceito de necessidade habitacional,
cujos contornos permitem abarcar desde a insatisfacdo face a qualidade da habitagdo até a
caréncia elementar de auséncia de abrigo ou de abrigo ndo consentdneo com necessidades
especificas.

Desta forma, as dificuldades de acesso a habitacdo podem envolver um numero significativo de
agregados familiares e uma multiplicidade de situages, tornando indispensavel o
levantamento e estudo pormenorizado das dindmicas habitacionais relativas ao concelho de
Valenca, onde o contato direto feito junto dos cidaddos e das institui¢cGes se revela muito
importante.

Assim sendo, o levantamento de dados relativo as situagdes de precariedade habitacional
existentes no concelho de Valenga, efetuado pelos servigos da autarquia em Fevereiro de 2020,
identifica um universo de 106 agregados familiares, equivalente a 292 pessoas, que residem em
condicbes indignas e que necessitam de apoio para poderem aceder a uma habitacdo com
condic¢Bes dignas. Destes agregados familiares, 79 residem em fogos sociais pertencentes a
Céamara Municipal de Valenca que, como constatado do ponto anterior, se encontram muito
degradados, 1 familia reside num fogo da Santa Casa da Misericérdia e 26 vivem em fogos de
propriedade privada. De sublinhar que, destes ultimos, 15 agregados familiares pretendem ter
acesso a um fogo propriedade do municipio e 11 agregados pretendem a reabilitacdo dos fogos
onde habitam, com o apoio do 1° Direito, enquanto Beneficidrios Diretos.

Desde logo, os dados do levantamento permitem aferir que a percentagem de familias em
situacdo de caréncia habitacional, face ao total familias cléssicas residentes no concelho de
Valenca (5.309 familias, de acordo com os censos de 2011), se situa em 1,99%. Este valor assume
um significado bastante negativo, designadamente quando comparado com os 0,78% da
percentagem média de caréncias habitacionais apurada para os municipios portugueses, no
ambito do levantamento nacional efetuado, em 2017, pelo THRU.

Trata-se de um numero consideravel de familias a precisar de apoio para poder ter acesso a
uma habitagdo condigna que deve merecer particular atencdo, no sentido de rapidamente se
conseguir resolver esta situacao.

No que respeita as tipologias construtivas requeridas pelas 106 familias com caréncias
habitacionais, de acordo com o Quadro 10, constata-se que: 5 correspondem a fogos T1, 32
fogos sdo pedidos de fogos T2, 56 fogos dizem respeito a T3, e 13 fogos correspondem a T4. Ou
seja, existe no concelho de Valenca uma maior necessidade de habitacdo social de tipologias
médias (T2 e T3), sendo escassos os pedidos de T1.

No entanto, entende-se que a tipologia dos fogos de habitaco social atribuidos (ou solicitados)
as familias carenciadas deve ser objeto atenta reflexdo, pois muitos encontram-se subocupadas,
verificando-se que existem varios casos de familias pequena dimensdo (constituidas por uma
ou duas pessoas) a residir em fogos T3 e T4, que poderiam servir para alojar familias mais
numerosas.
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De destacar ainda que existem 3 fogos de habitacdo social que se encontram atualmente
devolutos e a necessitar de obras de reabilitagdo, 2 propriedade do municipio (1T2 no Bairro
Social de Bogim - Cerdal e 1T2 no Bairro Social de Friestas) e 1T3 pertenca da Santa Casa da

Misericérdia no Bairro da Raposeira — Valenga.

Quadro 10 - Agregados Familiares com Caréncias Habitacionais

. . . N.°Total | N°deFogos N.°de N.° Total de Tipologias
Designacio Propriedade . .
de Fogos Devolutos Familias | Residentes Propostas
Bairro Social de Passos Municioio 19 0 19 4 4T2+4T3+4
- Cerdal p T4
Bairro Velho de P s
ALTTo Yo de Fasses Municipio 2 0 2 7 2713
- Cerdal
Bairro Social de Bogim L 2T2+17T3+5
Municipio 25 1 24 66
- Cerdal T4
Bairro Social de S. .. 5T2+9T3+2
M 16 0 16 37
Pedro da Torre unicipio T4
Bairro Social d 7T2+9T3+2
a‘lrro et de Municipio 19 1 18 49
Friestas T4
. . Municipio 6 0 6 13 6713
Bairro da Raposeira - 1
Valenca Santa Casada | 1 1 3 1T3
Misericordia
Casa do Prof -S. s
ase © .ro essor Municipio 1 0 1 7 1T3
Julido e Silva
. 5T1+9T2+1
Privada (a) 0 0 15 33
Outros T3
Privada (b) 11 0 11 36 5T2+6 T3
5T1+32T2+
TOTAL 94 3 106 292
56 T3+13T4

Fonte: Cdmara Municipal de Valenca (janeiro de 2020)

(a)  Agregados familiares que pretendem o acesso a um fogo propriedade do municipio.
(b)  Agregados familiares que pretendem a reabilitacdo dos seus fogos, com o apoio do 1° Direito, enquanto Beneficidrios Diretos.

Uma caracterizacdo mais pormenorizada da situacdo das familias a residir em condigoes
indignas, bem como a identificacao das solucdes especificas de realojamento correspondentes,
sdo apresentadas no Anexo 1. Salienta-se ainda que, em situa¢es como o Bairro da Raposeira e
o Bairro Velho de Passos, as condicbes de degradagido sdo tdo profundas que se revestem
mesmo de classificagdo como precariedade, dada a eminente ruina destes edificios. E,
sobretudo, para estes 106 agregados familiares que devem ser orientados preferencialmente os
esforcos que a Camara Municipal de Valenga estd a desenvolver com o objetivo de ultrapassar
os problemas habitacionais do municipio.

A execucdo da presente Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenca representa um
contributo muito importante para a concretizacao deste desiderato.
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3. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenga pretende ser um documento
mobilizador de todos os agentes locais, em torno do reconhecimento e da resposta imediata aos
problemas habitacionais existentes, da compreensdo dos aspetos de mudanca que atravessarao
o setor habitacional e da criacdo de condi¢Oes que tornem a habitacdo e a sua qualidade um
elemento chave do desenvolvimento local.

Assumindo o papel central do Municipio na resposta aos problemas de habitacdo, considera ao
mesmo tempo a importancia da agdo concertada e partilhada com outras entidades,
nomeadamente as populacdes envolvidas e as entidades do 3° Setor.

Tem como referéncias, do ponto de vista operacional, a experiéncia acumulada do Municipio e
0s apoios e preceitos legais presentemente disponiveis, em particular os que se associam a
chamada Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo. Mas pretende ser, ao mesmo tempo, um
elemento ativo que favoreca o didlogo do Municipio com a administracdo central e,
eventualmente, o aprofundamento, adaptagdo ou transformacéo dos instrumentos existentes.

3.1. Missao
De acordo com o Art.° 65 da Constituicdo da Reptblica Portuguesa:

“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacao de dimensao
adequada, em condicGes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal
e a privacidade familiar”.

De acordo com o Art.° 14 da Lei de Bases da Habitacéo:

“A garantia do direito a habitacdo compreende a existéncia de um habitat que
assegure condicdes de salubridade, seguranca, qualidade ambiental e integracdo
social, permitindo a fruicdo plena da unidade habitacional e dos espacos e
equipamentos de utilizacao coletiva e contribuindo para a qualidade de vida e bem
-estar dos individuos e para a constituicdo de lacos de vizinhanca e comunidade,
bem como para a defesa e valorizacdo do territério e da paisagem, a protecao dos
recursos naturais e a salvaguarda dos valores culturais e ambientais.”

Tendo em atencdo estes principios, a Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenca
assume como referéncia fundamental da sua missdo a garantia do direito de todos a habitacio
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condigna, entendendo este direito nas suas diversas dimensoes, incluindo as que se relacionam
com a inclusdo social, a coesdo territorial e a qualidade do habitat. Considera a habitacdo como
necessidade social e como elemento fundamental do desenvolvimento social, da coesdo
territorial e da atratividade do Municipio. Este entendimento tem como consequéncia a
necessaria articulacdo entre as estratégias de habitacdo e as estratégias orientadas para o
desenvolvimento social, o desenvolvimento econémico e o ordenamento do territério.

MISSAQ

Garantir o direito de todos a uma habitacdo condigna, assumindo a qualidade da
habitacdo como elemento central da coesdo social e territorial e da atratividade
do Municipio.

Esta missdo deve ser concretizada tendo em atencdo as condigcOes especificas do territério de
Valenca. Deve responder aos problemas identificados, deve incorporar e valorizar as dindmicas
ja existentes no Municipio e deve procurar criar condi¢des para a introdugdo de mudangas
desejaveis.

Nesse sentido, a Estratégia Local de Habitacdo tem como ponto de partida o diagnéstico feito
das situacdes de dificuldade de acesso a habitacdo. Este diagnéstico estabelece um quadro de
referéncia, quantitativo e qualitativo, das necessidades mais urgentes de intervencgdo. Para
além deste ntcleo mais intenso de problemas, o diagnéstico chama também a atencdo para a
diversidade de problemas e de desafios, que requer uma resposta mais abrangente por parte do
Municipio, incluindo a mobilizacdo de agentes publicos e privados, assim como de diversos
instrumentos de intervenczo.

Por outro lado, a Estratégia Local de Habitacdo representa um importante instrumento de
conhecimento, planeamento, gestdo e monitorizacdo da realidade socio-habitacional do
concelho de Valenca. Nela serdo objeto de particular atengio as familias que ndo dispdem de
capacidade financeira para aceder a uma habitacdo condigna sem o apoio ptblico/municipal. E
para estas familias carenciadas que se devem orientar os principais cuidados da autarquia,
sempre que seja exequivel com a participacdo e a ajuda de outras entidades publicas e privadas.

Assim, para que seja cumprida com bons resultados a Missdo da Estratégia Local de Habitagéo
do Municipio de Valenga considera-se imprescindivel que se crie um modelo de atuag@o que
torne possivel a implementacdo da estratégia tragada.

Neste sentido, é essencial que o modelo de gestdo do parque habitacional da autarquia seja
eficiente e sustentével, permitindo estabelecer o equilibrio entre a satisfacdo das caréncias
habitacionais da populagdo e a necessidade de rigor financeiro. Assim, no que respeita
concretamente as habitacdes propriedade do municipio, desde as pequenas intervencdes de
manutencdo até as reabilitagoes de significativa dimensdo, deve haver uma cuidada gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros.
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A Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Valenca deverd, também, propiciar condicées
que contribuam para a coesdo territorial e social, nomeadamente entre as familias que habitam
na sede do concelho e aquelas que vivem nas freguesias mais distantes ou isoladas,
possibilitando o aumento da qualidade de vida da populacgéo local.

No ambito da execucdo da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenca, entende-se
como indispensavel garantir o envolvimento da sociedade civil e a proximidade a todos os
cidaddos e aos empreendedores imobilidrios, implementando-se um processo intensamente
participado que englobe todos os interessados.

Em suma, a Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenca pretende dar um
contributo importante para melhorar as condi¢des de acesso da populacdo a habitacdo, ao
proporcionar, ndo sé o diagndstico e reflexdo intensa sobre a atual situagdo, mas também, e
principalmente, o estabelecimento de objetivos e medidas para o setor habitacional do
concelho que a seguir se enunciam.
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3.2. Objetivos e Medidas

A elaboracdo dos objetivos e das medidas, apresentadas de seguida, teve em consideracdo a
leitura da situacao especifica do Municipio de Valenga. Assumem-se os aspetos da experiéncia
acumulada pelo Municipio que devem ser valorizados e continuados e os aspetos de mudanca
que sdo considerados desejaveis, de modo a cumprir a missdao da Estratégia Local de Habitacao,
de garantir o direito de todos a uma habitacdo condigna, assumindo a qualidade da habitacdo
como elemento central da coesdo social e territorial e da atratividade do Municipio de Valenga.

Nesse sentido, importa ter presente a importancia que a habitacdo tem para a atracio e fixacéo
de populacdo, para a modernizacdo da base econdmica e para a promocdo do bem-estar da
populacdo de Valenca. E, pois, crucial a implementacio de medidas dirigidas ao setor da
habitacdo e da reabilitacdo que criem as condi¢des adequadas para fomentar um ambiente
mais coeso e acolhedor e, simultaneamente, mais inovador e competitivo.

Em termos concretos, e como se poderd seguidamente constatar, os objetivos e as medidas
preconizadas procuram desenvolver uma estratégia que reforce a atratividade residencial do
concelho, sobretudo para os estratos etdrios mais jovens, assegurando paralelamente boas
condic¢Bes de habitacdo para os atuais residentes.

Face a contexto, e de acordo com o Quadro 11, sdo elencados 4 objetivos entendidos como
fundamentais, e, posteriormente, sdo apontadas as medidas que possibilitam alcancar esses
mesmos objetivos.

Quadro 11 - Objetivos da Estratégia Local de Habita¢io do Municipio de Valenca

OBJETIVOS

OBJETIVO 1 Garantir uma Habitacdo Condigna a todas as Familias

Privilegiar as Operagoes de Reabilitagdo do Parque

OBJETIVO 2 L. .

J Habitacional Existente

OBJETIVO 3 Dinamizar o Mercado de Arrendamento

OBJETIVO 4 Aprofundar a Participacdo e o Acompanhamento das

Politicas Municipais de Habitacao

37



Estratégia Local de Habitacéio
do Municipio de Valenga

Objetivo 1 - Garantir uma Habitacao Condigna a Todas as
Familias

A Estratégia Local de Habitacdo assume como primeiro objetivo a resposta as
situacOes de grave caréncia habitacional existentes no concelho de Valenca,
quer pela degradacdao das habitacdes, quer pela incapacidade financeira das
familias para aceder ou manter os alojamentos.

Medida 1.1 - Promover a requalificacio do parque habitacional municipal,
qualitativa e quantitativamente adaptada as novas necessidades

O diagnéstico realizado identificou que o parque habitacional do municipio apresenta, de uma
forma geral, um estado de conservagéo a necessitar de obras de reabilitacdo, ora mais simples,
ora, em mais situagoes, mais profundas.

Por outro lado, o Municipio de Valenga assume que a sua prioridade estratégica, em termos
habitacionais, deverd ser a reabilitacio do seu parque habitacional, mas incentivando a
intervencdo direta das familias na resolucdo dos seus problemas alavancando-se nos programas
e incentivos disponiveis e na autopromocao de habitacao.

Assim, elege-se a sistematizacdo da manutencdo do parque habitacional municipal existente e a
concentracdo dos esforcos municipais na reabilitacdo e requalificacdo dos seus fogos,
implementando obras de conservagdo que contrariem a degradacdo existente, apostando
decididamente nas questdes do conforto térmico e da eficiéncia energética através de
intervencdo em coberturas, paramentos exteriores e caixilharias. Mais ainda, haverd que atuar
também ao nivel das infraestruturas, modernizando as redes e alcancando um patamar de
servico consentaneo com as exigéncias contemporaneas.

Importa referir que o esforco financeiro para levar por diante esta medida é muito significativo
por parte da autarquia, mas esta opcdo de politica publica reflete bem a importancia atribuida
ao setor da habitacdo no concelho de Valenca e pode induzir, por sua vez, um movimento
generalizado dos privados para a reabilitacdo e até reconversao do seu parque habitacional.

Medida 1.2 - Apoiar o acesso dos beneficiarios diretos ao Programa 1° Direito
Atendendo as caracteristicas territoriais especificas do concelho de Valenca, a autopromocéo

de habitacdo propria, sobretudo de habitagdo unifamiliar, pode representar uma alternativa
interessante e viavel para as familias.
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Esta medida liberta o municipio de custos com a promocdo de habitacdo social e responsabiliza
as familias, mas pressupde a capacidade, por parte do Municipio, de difusdo da informagéo,
organizagdo, ajuda e de acompanhamento da intervengdo dos beneficiarios.

A autopromocgdo é uma modalidade de provisdo de habitacdo da responsabilidade do préprio
agregado familiar, através de empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da construcédo
de prédio unifamiliar destinado a proporcionar-lhe uma habitagdo adequada. Assim sendo, é o
proprio agregado familiar que contribui para resolver a sua necessidade habitacional, muitas
vezes, fazendo-o diretamente com o seu préprio trabalho.

As pessoas que cumpram os respetivos requisitos de acesso, isoladamente ou enquanto
titulares de um agregado, podem beneficiar de financiamento para realizacdo de obras de
autopromogdo de um prédio de habitacdo unifamiliar para habitacdo prépria e permanente,
desde que a construcgdo seja promovida com projeto previamente aprovado e seja acompanhada
por técnico especializado.

Pode o Municipio contribuir para este objetivo, quer numa vertente de promogcao de habitacao,
quer também numa perspetiva de melhoramento das habitagdes ocupadas, disponibilizando
projetos de execugdo, cedendo materiais de construcdo, encontrando incentivos em termos das
taxas municipais que incentivem este tipo de promocéo de habitacdo.

Naturalmente que a autopromocédo de habitacdo se pode subdividir em construcédo nova ou em
reabilitacdo de edificios, situacdo que seria mais interessante do ponto de vista da politica de
ordenamento e gestdo, bem assim como de uma atitude salvaguarda e revitalizacdo do
patrimoénio, de valor arquiteténico mais ou menos relevante.

A implementacdo destas modalidades de intervencdo deve basear-se em principios de
participacdo da populacdo e das comunidades abrangidas na definicdo das solu¢Ges propostas,
de modo a adaptar as solugdes as caracteristicas dos agregados familiares e a assegurar
distintas possibilidades de escolha, nomeadamente tendo em atencdo a importancia das
tipologias de menor dimensao e a plena integracdo social e territorial.

O desenvolvimento desta medida implica a identificagdo e disponibilizacdo dos recursos
necessarios (terrenos, edificios, capacidade de financiamento, entidades parceiras, recursos
técnicos e materiais, incentivos, etc.), assim como a divulgagdo da respetiva informacao junto
dos potenciais beneficidrios a este tipo de solucéo.

Medida 1.3 - Garantir uma bolsa habitacional de prevencio para casos de
emergéncia, capaz de proporcionar alojamento temporario em
situacoes de risco

As politicas de habitagdo em Portugal tém vindo a reconhecer a necessidade de integrar nas
estratégias para o setor habitacional solucGes de alojamento de emergéncia, de transicdo ou de
insercdo, que respondam a situacoes de risco, abrangendo quer por exemplo, os casos das
vitimas de violéncia doméstica, da populacdo sem-abrigo ou em habitacdo precaria, ou dos
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refugiados, quer também as situagbes excecionais decorrentes de catastrofes ou desastres
naturais.

A previsdo e o dimensionamento desta bolsa habitacional devem ser realizados em parceria
com as diversas entidades envolvidas na resposta a essas situagdes, como a Rede Social, a Rede
de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e a Protecao Civil.

Medida 1.4 - Assegurar, através dos instrumentos de gestio territorial de ambito
municipal, a disponibilidade de solos e alojamentos para habitaciao
acessivel e/ou de custos controlados

A compatibilizacdo entre a Estratégia Local de Habitacdo e o planeamento do territério é
fundamental para a garantia das condic¢Ges de disponibilidade de terrenos e de alojamentos,
bem como para a integracdo urbanistica das solucdes a desenvolver.

Os instrumentos de gestdo territorial possuem um conjunto de mecanismos, como os sistemas
perequativos, os sistemas de incentivos e o fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, que podem ser utilizados para este fim. A reserva, sempre que possivel, nos novos
empreendimentos e nas unidades de execucdo, de uma percentagem de terrenos e de fogos
destinados a este objetivo, constitui um exemplo dessas possibilidades.

Em sede de revisdo do PDM e na realizacdo ou revisdo de outros instrumentos de planeamento
territorial, bem assim como na analise de projetos de loteamento ou de projetos de edificagédo
com impacto semelhante a operacdes de loteamento, deve-se ter em consideracdo esta
exigéncia aos promotores para que contribuam para a “(...) correcdo dos desequilibrios do
mercado urbanistico” através da regulacdo de criagdo de terrenos e/ou fogos destinados a “(...)
promog¢do do mercado de arrendamento por via da criacdo de uma bolsa de oferta de base municipal”
que deve ser promovida pelo setor privado.

Tal opgdo de politica tem sustentabilidade na Lei dos Solos e na revisdao do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, realizada ao abrigo do Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de
Maio, no ambito da Redistribuicdo de Beneficios e Encargos, como preveem as alineas e) e f),
do n° 2 do artigo 176°. Neste contexto, pode o Municipio regrar como deve ser compensado a
este nivel, passando a dispor de um patriménio dirigido ao arrendamento acessivel destinado,
ora a familias mais carenciadas ou aqueles que, nao o sendo, ndo conseguem também resolver
o seu problema de habitacdo no mercado imobilidrio normal.

Medida 1.5 - Promover a atualizaciao permanente do conhecimento das situacoes
de grave caréncia habitacional, bem como, para cada caso, a
informacao e mobilizacao das respostas disponiveis

O acompanhamento das situagdes de grave caréncia habitacional deve permitir a identificacio
rapida de novas situacoes de caréncia, e promover, junto das pessoas, familias e comunidades
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carenciadas a difusdo da informacgéo sobre ofertas e procuras de habitacdo, bem como sobre os
instrumentos de apoio disponiveis.

Este trabalho requer uma estrutura de proximidade, que deve integrar a drea da Acdo Social do
Municipio e outras entidades da Rede Social Local.

Objetivo 2 - Privilegiar as Operacoes de Reabilitacio do Parque
Habitacional Existente

A Estratégia Local de Habitacao privilegia a reabilitacdo e a qualificacao da
habitacdo como a principal forma de intervencdo, quer na acdo municipal,
quer na acao privada.

Medida 2.1 - Dar um forte impulso na reabilitacio do parque edificado municipal
melhorando as suas condicoes de conforto e de eficiéncia energética

Importa, desde logo, assumir a reabilitacdo, com melhoria da eficiéncia energética e melhoria
do conforto e acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, como uma agéo prioritaria e
preferencial nas unidades municipais ocupadas. Preconiza-se oferecer melhores condi¢des de
habitabilidade aos fogos e melhores condicbes de vida aos residentes, intervindo ao nivel das
paredes exteriores, caixilharias e coberturas.

Esta medida deve ser de implementacao sistematica, existindo, para tal, uma equipa dedicada a
observar, diagnosticar e desenvolver as intervengdes necessarias e em tempo Util.

Se certa forma, esta medida deverd ser articulada com a medida 1.1., embora aqui se pretenda
enfatizar os dominios da valorizacdo energética e da acessibilidade para todos, nas
intervencoes de reabilitacdo do edificado.

Medida 2.2 - Incentivar a reabilitacio de edificios pelos privados, motivando os
investidores a integrarem os edificios e fogos devolutos na politica de
habitacio acessivel

A resolucdo do problema da habitagdo ndo pode ser apenas acometida a intervencio
municipal, sendo fulcral integrar o setor privado neste propdsito, quer investidores, quer
proprietdrios, quer ainda o Terceiro Setor, incluindo as IPSS’s do concelho de Valenga.
Inclusivamente edificios privados cuja funcdo anterior ndo era a habitacional, podem ser
reconvertidos em edificios habitacionais.
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De realcar que a delimitacido de Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) constitui uma ferramenta
primordial para incentivar uma politica deste tipo, dados os beneficios fiscais que permite
utilizar e, também, pelo facil acesso que confere ao Instrumento Financeiro da Reabilitagio e
Revitalizacdo Urbanas (IFRRU).

A Nova Geragao de Politicas de Habitagdo lancou ja um conjunto de outros instrumentos que
apoiam a promocao de habitacdo acessivel por privados, pelo que este caminho de incentivo a
intervencdo de senhorios e investidores deve ser assumido também como prioritario neste
contexto.

E, pois, fundamental que sejam criadas todas as condicdes que contribuam para a priorizacio
da reabilitacdo urbana e, neste sentido, desenvolver esforcos para aumentar a capacidade de
intervencdo dos proprietdrios.

Por outro lado, e com a necessaria aprovacdo pela Assembleia Municipal, podem ser criadas
condicBes para reducdo das taxas de licenciamento para as obras de reabilitacao do edificado,
em especial as destinadas a arrendamento, e atribuir taxas de IMI atrativas para quem reabilita
e arrenda, penalizando quem néo o faz, nem reabilitando, nem ocupando o seu patriménio.

Ainda neste 4mbito, serd importante estruturar o apoio e a informagdo na componente
administrativa de candidaturas as diversas linhas de financiamento do THRU e mesmo ao
IFRRU (antes do contacto com a banca especializada).

Por fim, podem também ser estabelecidas parcerias tendo em vista o apoio aos privados,
proprietarios e inquilinos no acesso facilitado e a custo mais reduzido ou a custo zero a
materiais de construcdo, bem como facilitar, por aumento da informacédo disponivel, o acesso
aos servigos de projetistas e empreiteiros, criando uma plataforma ou um programa especifico
de inscrigéo ao nivel da oferta e de consulta ao nivel da procura.

Medida 2.3 - Sistematizar vistorias ao estado de conservaciao do edificado, com
notificacio aos proprietirios para a necessidade de obras de
manutencio e, quando imprescindivel, realizacio de obras coercivas

O Municipio de Valenga podera, também, criar uma equipa técnica capacitada para reforcar a
realizacdo espontanea de inspecées e vistorias a edificios habitacionais, de modo a conhecer
melhor a necessidade de realizagdo de obras de conservacdo. Consequentemente, logo que se
tenha concluido haver lugar as referidas obras, e caso nédo seja respeitada a notificagcdo do
Municipio, poderd haver condi¢des de intervencao coerciva.

Medida 2.4 - Decidir sobre a venda ou arrendamento forcado ao abrigo da
legislacao aplicavel, mormente do Regime Juridico da Reabilitacio
Urbana
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Em edificios devolutos integrados nas duas ARU existentes, pode ainda o Municipio de Valenca
deliberar sobre a obrigatoriedade dos proprietarios neles intervirem, reabilitando-os, e, se tal
néo se verificar, deliberar a utilizagdo do estatuto legal da venda ou do arrendamento forgado,
ou mesmo assumir-se como Dono de Obra para a intervencgio coerciva nos edificios ou fogos,
ressarcindo-se através da cobranca total, ou eventualmente, parcial das rendas.

Esta medida deixa para ponderagdo a possibilidade de se virem a delimitar outras ARU, tendo
em vista 0 mesmo propdsito.

Objetivo 3 — Dinamizar o Mercado de Arrendamento

A Estratégia Local de Habitagdo preconiza a alternativa a compra de habitacao,
através do desenvolvimento de novas formas de habitacdo acessivel, em
particular o arrendamento, principalmente dirigido aos mais jovens.

Medida 3.1 - Fomentar novas dinamicas de investimento no mercado de
arrendamento, que dinamizem um setor de arrendamento acessivel

O diagnostico efetuado evidenciou a existéncia de dindmicas de reforco do arrendamento.

O objetivo geral de promogdo do arrendamento estd presente nos vdrios instrumentos
existentes associados ao conceito de arrendamento acessivel. No entanto, o desenvolvimento
de um setor de arrendamento acessivel pode pressupor transformacgoes na rede de agentes
intervenientes no mercado de arrendamento, nomeadamente procurando e mobilizando novos
tipos de investidores, publicos, privados ou do terceiro setor.

O estudo das condi¢des que permitem essas novas dinamicas deve, por isso, comnstituir,
preocupacdo e prioridade desta Estratégia Local de Habitacdo.

Medida 3.2 - Incentivar a colocacio de fogos devolutos privados no mercado de
arrendamento, utilizando medidas fiscais e de promocio da
seguranca no arrendamento, e criando uma bolsa de alojamentos
disponiveis

Instrumentos municipais como a reducdo ou isencdo de impostos e taxas municipais podem
ser utilizados de forma articulada para promover a dinamizagdo do mercado de arrendamento
e o aumento da oferta de alojamentos disponiveis e, a0 mesmo tempo, para promover a melhor
utilizacao dos recursos habitacionais existentes, reduzindo o nimero de alojamentos vagos.

A capacidade, por parte do municipio, de intermediacdo entre procuras e ofertas de alojamento
constitui um elemento de reforgo da seguranca nas relacdes de arrendamento.
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A dinamizagdo do mercado de arrendamento passa, também, pela difuséo da informagio sobre
a oferta de alojamentos mobilizdveis pelos programas de arrendamento acessivel. Nesse
sentido, deve ser promovida a constituigdo de uma bolsa de alojamentos disponiveis e de um
portal de informacdo sobre o arrendamento acessivel no municipio de Valenca.

Medida 3.3 - Promover solucoes habitacionais adaptadas a novas necessidades
(dos jovens, dos idosos, das pessoas isoladas)

O diagndstico efetuado sublinhou a importancia da diversificagdo dos modos de acesso ao
alojamento, e, a0 mesmo tempo, reconheceu a diversidade e da transformacao das estruturas
familiares. E, por isso, estratégica a capacidade de adaptacdo do sistema habitacional a
necessidades emergentes associadas a essas transformagdes. Conceitos como “unidade
residencial” e “habitacdo colaborativa” tém sido utilizados para descrever algumas das
experiéncias de promocdo de novos modelos habitacionais. A Estratégia Local de Habitagdo
afirma, por isso, o objetivo de valorizacao da diversidade de solucoes e escolhas habitacionais.

A concretizagdo destas solucdes deve ser tida em conta na aplicacdo dos varios instrumentos e
programas de intervencao existentes

Objetivo 4 - Aprofundar a Participacao e o Acompanhamento
das Politicas Municipais de Habitacao

A participacao e a partilha do conhecimento constituem elementos essenciais
para o sucesso duradouro da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de
Valenca.

Medida 4.1 - Promover a participacao dos cidadios nas politicas de habitacio

A participacdo dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo relacionados com a habitagéo
e reabilitacdo urbana é, cada vez mais, recomendada e encorajada por parte das entidades
publicas. Trata-se de uma nova abordagem a captagdo do interesse e mobilizacdo da populagdo
para a resolucdo dos problemas que lhe dizem diretamente respeito e para os quais urge
encontrar solucdes eficazes, sustentaveis e inclusivas.

E nesse sentido que as melhores préticas, nacionais e europeias, aconselham a um
envolvimento real e efetivo dos cidaddos na criacdo das melhores condicOes habitacionais,
assim como na gestdo da vida em comunidade. Este envolvimento passa, também, pelo
reconhecimento e pelo incentivo de formas de auto-organizagao dos cidados.
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No caso de Valenga, esta medida pode, e deve, ser entendida como um novo caminho a
percorrer no sentido da partilha de responsabilidades e de envolvimento de todos na
construcdo do seu futuro comum.

Num quadro de reconhecimento e assun¢do de que os recursos financeiros publicos sdo finitos
e devem ser geridos com transparéncia e muita equidade, as entidades publicas, de ambito
local, regional ou nacional, as entidades privadas, o 3° Setor, as cooperativas de habitacéo, as
associacbes de moradores e os cidaddos em geral, todos devem ser convocados para esta
mobilizacdo de interesses e de vontades na partilha de informacédo, na andlise e discussdo dos
problemas comuns e na identificacdo das melhores solucoes que possam ser exequiveis.

Medida 4.2 - Apoiar, institucional e juridicamente, os residentes em situacao de
incumprimento de empréstimo bancario habitacional

Infelizmente, as situagbes de incumprimento das responsabilidades financeiras junto das
entidades bancdrias, por parte das familias e dos cidaddos sdo muito frequentes, para mais em
periodos conjunturais de crise econémica, como aquela que o nosso Pais atravessou ainda ha
poucos anos atras e poderd vir a atravessar de novo.

Nestas situag¢des, todo o apoio, institucional e juridico, é sempre bem-vindo e pode contribuir
para atenuar, ou mesmo resolver, esses problemas verdadeiramente dramdticos que, em
muitas situagdes, resultam na perda definitiva da habitacdo por parte dos agregados familiares.

A implementacdo desta medida torna aconselhavel o estabelecimento de parcerias com
associacoes de defesa do consumidor, que possam apoiar as familias e os cidaddos neste tipo de
situacOes. Neste sentido é de salientar que o Municipio de Valenca ja assinou, em 2012, um
protocolo de cooperagdo técnico-financeiro com o Centro de Informacgfo, Mediacdo e
Arbitragem de Consumo (CIAB), que é uma estrutura vocacionada para a informacao aos
consumidores e as empresas e que promove a resolucdo de conflitos de consumo de forma
institucionalizada, utilizando para o efeito a mediacgdo, a conciliacdo e a arbitragem.

Medida 4.3 - Promocao de acoes e campanhas de sensibilizacao para uma boa
utilizacio da habitacio, dos equipamentos e do espaco publico nos
bairros municipais

A utilizagdo da habitagdo por parte dos seus residentes nem sempre ocorre da melhor forma,
sobretudo em situagbes de arrendamento em que, muitas vezes, ndo existe um sentimento
efetivo de pertenca desse espacgo. Daqui resulta uma progressiva deterioracao das condigBes
habitacionais do préprio imével que em nada beneficia o seu estado de conservacdo a médio e
longo prazo.

O mesmo se poderd dizer dos equipamentos e espacos exteriores aos empreendimentos

habitacionais de propriedade ou criacdo publica que, frequentemente, sdo alvo de atos de
simples negligéncia, de danificagio casual ou até de puro vandalismo.
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A presente medida incentiva o reforco da pedagogia civica e do incremento da
responsabilizacdo dos cidaddos na defesa e preservacdo do patriménio que usufruem,
nomeadamente, através da realizacdo de agdes e campanhas de sensibilizacdo para uma boa
utilizacao da habitagdo e equipamentos publicos.

De igual modo, e complementarmente, preconiza-se a elaboracdo de cadernos de encargos tipo
e de manuais de boas praticas direcionados para intervencOes municipais e privadas de
reabilitacdo nos fogos e nos edificios e sua disponibilizac¢do a populacao.

Medida 4.4 - Criar um Observatorio Local de Habitacao do Municipio de Valenca

Tendo em vista um maior envolvimento e participacdo da populagdo no setor da habitacdo e
reabilitacdo urbana, é fundamental que possa existir informacédo atualizada e disponibilizada
de forma regular, de modo a captar o interesse e a motivacdo dos cidaddos na gestdo do
patrimoénio edificado da sua localidade ou municipio e a proporcionar condicbes para a
avaliacdo sistemadtica e para a atualizacdo permanente das politicas de habitacao.

A criagdo do Observatério Local de Habitacdo do Municipio de Valenca visa cumprir estes
objetivos, constituindo-se como uma plataforma de recolha, producdo, andlise e
disponibilizacdo de informacgdo relacionada com o parque habitacional do municipio,
assegurando o bom funcionamento dos mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e
avaliacao das politicas locais de habitagdo e de reabilitagdo urbana (que sdo apresentados mais
a frente no capitulo referente ao Modelo de Governacédo) e que sdo essenciais para a melhoria
dos processos de gestdo dos projetos e do apoio a tomada de decisGes.
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3.3. Articulacao com outras Politicas Territoriais e Setoriais

Numa anadlise de espetro alargado, pode-se considerar que o concelho de Valenca assenta numa
estrutura socio-territorial de diferentes niveis.

Por um lado, a sede do concelho, que se entende como um espago que perde consolidacao e
ganha rarefacdo de ocupacdo do solo, do centro para a periferia, mas que engloba um territério
alargado as freguesias de Valenca, Ardo e Cristélo-Covo - classificadas como Unido de
Freguesias a luz da reorganizacdo administrativa realizada ao abrigo da Lei n® 11-A/2013, de 28
de janeiro -, e também Gandra e Gafei, se bem que uma mais diretamente e outra um pouco
mais indiretamente.

Neste aglomerado, é imediata uma leitura daquele que foi o seu espaco embriondrio e mais
antigo, constituido pelas duas principais épocas de ocupacdo que hoje sdo envolvidas pela
muralha da praca-forte, ao estilo de Vauban, iniciada no século XVII e concluida no século
XVIII - a Vila, na sua origem designada “Contrasta”, que teve muralha medieval e que remonta
ao século XIII, e a “Coroada”, resultante da construcdo do segundo perimetro muralhado. E,
também, bem percetivel a primeira expansao realizada ao longo das EN 13 - ligacdo a Viana do
Castelo e EN 101 - ligagcdo a Moncdo e Melgaco, e a ocupacao dos anos 80 do século passado,
que gera a designada Area Central que se estende a partir da EN 13 / Av.* Miguel Dantas, para
poente.

Este é, de facto, o nucleo central da atual cidade de Valenca. Mas a distribuicao funcional de
suporte a vida quotidiana deste nucleo central, a distribuicdo das &reas residenciais onde se
instalam os valencianos e a leitura da rede viaria, fazem perceber, com alguma facilidade, um
perimetro mais alargado da sede do concelho. Daf a integracdo que se faz neste territério, dos
lugares mais préximos das freguesias de Gandra e de Ganfei. E este tecido que define o
primeiro nivel da rede urbana do concelho, polo funcionalmente central onde se juntam os
servigos e equipamentos de hierarquia superior, onde se instala a forca comercial e, como ja
referido, existe a maior concentracdo populacional.

E na totalidade do perimetro urbano, ou pelo menos na parte do ntcleo central, em ligacdo
com a cidade galega de Tuy, surge uma centralidade que da sustentabilidade a designada
“Eurocidade”, com todas as implicagbes sociais, culturais e econdémicos que tal situagéo
promove.

Este é, sem duvida, um fator de exceléncia e de importante atratividade relativamente aos
territérios envolventes, e vem reforcar o papel ja cimeiro que Valenca assume na rede
concelhia da ribeira Minho e do Alto Minho, chamando mais residentes, ou, como se constata,
perdendo menos que outros concelhos, atraindo empresas (a area empresarial é disso
exemplo), sendo pdlo de ensino superior, e criando uma massa critica de animagio social que
faz com que a politica de habitagdo, para além da preocupacéo de cariz social, esteja sempre na
ordem do dia.

Um outro contetdo que sobressai na analise do concelho de Valenca, centra-se na sua rede
urbana que, na verdade, se traduz numa rede de lugares centrais de destintas escalas que
complementa o pélo principal e que sdo os lugares de servico intermédio e os lugares
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polarizadores das diversas freguesias. E este sistema que, com a sede do concelho de perimetro
alargado, como aqui se assume, organiza o territério, e que num segundo nivel da rede coloca o
eixo Friestas / Verdoejo, Cerdal, quicd em articulagdo com Fontoura, e S. Pedro da Torre, locais
de dimensao populacional, com servico as populagdes e com excelentes acessibilidades.

Num outro prisma, mas complementar, acresce a este tipo de vantagens, a existéncia da drea
empresarial, esta na proximidade de Cerdal, Fontoura e S. Pedro da Torre, um local de oferta
de emprego, ja pujante e em crescendo, o que exige especial atencao para a disponibilidade de
habitacdo para aqueles que procuram af a sua base de trabalho.

° 2 o

Figura 8 — Rede Urbana e Rede Viaria Principal
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A - Sede do Concelho com perimetro alargado
B - Friestas / Verdoejo
C - S. Pedro da Torre

D - Cerdal / Fontoura

erante este diagndstico, afiguram-se ser estes 4 polos aqueles que deverdo concentrar uma
maior atencdo em termos da politica habitacional, alids em continuidade com o que ja
anteriormente foi feito, sendo que é recomendével, igualmente, a promocédo de medidas para
cada uma das freguesias, ai apostando nos seus lugares centrais, de modo a contrariar alguma
tendéncia de abandono dos territérios mais interiores e menos acessiveis. Atualmente, os
lugares mais reconditos sdo, a sua dimens&o e com a sua dindmica relativa, interessantes locais
de residéncia para familias que “fogem” ao bulicio e & pressdo dos maiores aglomerados, que
procuram uma vida mais ligada ao mundo rural, onde o turismo local e a agricultura bioldgica
sdo pilares muito procurados, sendo também um direito da populacdo desses territérios, e
daqueles que emigraram, poder dispor de boas condi¢oes de residéncia nas suas origens.

Uma outra realidade de Valenca é, sem margem para duvidas, o Centro Histérico da sede do
Concelho.

Trata-se do espaco territorial que representa a identidade de Valenca, marcada pela sua praca-
forte, estrutura urbana que, até as primeiras décadas do século XX, definia a vila, quer em
termos residenciais, quer em termos funcionais.

Hoje, 100 anos depois, ndo tendo perdido totalmente o seu perfil de centro de servigos, diminui
a sua importancia e partilha-a com a envolvente em torno da chamada area da Esplanada / Av.?
Miguel Dantas / Av.? Dr. Tito Fontes. No entanto, em termos comerciais, mantem-se uma forte
oferta, se bem que de cariz eventual e ndo quotidiano, que serve essencialmente uma
populacao visitante e néo tanto a populacdo valenciana. Mas, a praga-forte, no que respeita a
residentes, perdeu toda a sua estrutura populacional, sendo de hd uns anos a esta parte, um
local com pouca dindmica social, para além da atividade comercial e também de servicos, ou
seja, para além das “horas uteis” do dia. Os pisos superiores dos edificios sdo ainda na sua
maioria areas de apoio a atividade comercial, dominante nos pisos térreos, apesar de, no
contexto mais atual, surgirem alguns alojamentos locais que atraem alguns residentes
eventuais por periodos de curta duragao.

Trata-se, sem duvida, de um problema que urge resolver ao nivel da regeneracéo e revitalizacao
deste territério, que uma abordagem decidida de politica habitacional pode alavancar,
contribuindo para a reabitacdo, para o surgimento de comércio e servicos de procura
quotidiana e para a reabilitacdo sistematica do edificado na sua total plenitude. Mais sentido
faz assumir esta intervencdo quando se percebe que a oferta habitacional da cidade em
construgdo mais recente é reduzida ou quase nula. Provavelmente, para se dar um sinal aos
proprietario e investidores externos, haverd que iniciar este caminho através de investimento
publico municipal, repondo no mercado habitacdes, quer de cariz social, quer também e,
principalmente, no quadro da habitacdo para arrendamento acessivel, que chame novas e mais
jovens familias a esta area da cidade.
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Mas definir uma politica habitacional de escala concelhia, ndo se faz com uma visdo restritiva e
apenas centrada neste dominio. Dai que seja importante uma boa articulacdo entre o contexto
territorial e econémico com esta politica setorial. Importa entdo averiguar que instrumentos
estdo disponiveis para promover o designio de aumento da oferta de habitacdo, dos mais
diversos niveis, destinada aos mais distintos contextos populacionais e a concretizar nos
territérios tidos como preferenciais.

Para tal, ha instrumentos de gestdo municipal que podem ser impulsionadores das estratégias,
neste caso, da promocdo de mais habitagdo. As taxas municipais podem ser um caminho a
seguir, por exemplo ao nivel do IMI, penalizando a existéncia de edificios ou parte destes,
devolutos, e estabelecendo bonificagbes para a producdo de habitacdo, quer,
preferencialmente, através da reabilitacdo de edificios, quer através de construcdo nova, e
podem ir ainda mais longe, bonificando ainda mais os investimentos destinados a
arrendamento em oposicdo aos destinados a venda. Por outro lado, pode ainda haver reducdo
ou isengdo de taxas de construcio para a reabilitacdo de edificios, para edificios habitacionais e
para edificios habitacionais destinados a arrendamento.

Uma outra via de atuagdo, e Valenga foi ja exemplo disso, é o apoio a autoconstrugio e a
resolucdo direta dos problemas de habitacdo pelas familias. Para isso, impde-se investir em
solo urbanizado que incentive a situacdo e que pode ser complementado com a
disponibilizacdo de projetos-tipo, com o estabelecimento de parcerias com empresas
produtoras ou vendedoras de materiais de construcdo, encontrando com estas precos mais
baixos para contribuir para a administracdo direta de empreitadas ou para o desenvolvimento
das obras pelos proprietarios, e, ainda, com a selecdo de empresas de construcdo e projetistas
que usem valores mais acessiveis para este tipo de acdes.

Um outro instrumento que estad particularmente associado as politicas de habitacdo e pode ser
utilizado pelos municipios, de uma forma geral, ¢ a delimitacio de Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU), com as respetivas Operacoes de Reabilitacdo Urbana (ORU). Neste dominio, o
Municipio de Valenga ja criou duas destas dareas, nomeadamente, a ARU do Centro Histérico e
a ARU da Area Central da Cidade de Valenca.

Figura 9 - Area de Reabilitacio Urbana do Centro Histérico de Valenca
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Figura 10 - Area de Reabilitacio Urbana da Area Central da Cidade de Valenca
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Estes instrumentos permitem a criagao, por um lado, de um conjunto de beneficios, e, por
outro lado, determinadas penalizagGes, com isto ajudando a realizacdo de investimentos
privados ou gerando a possibilidade do Municipio se substituir aos proprietarios inoperantes
que deixam o seu patriménio devoluto, abandonado e degradado. Deste modo, se existem
incentivos fiscais, de &mbito municipal ou estatal, que alavanquem acédo privada, por exemplo,
para a promocdo de mais habitacdo, por outro lado, e no dmbito do Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana, também sdo atribuidas determinadas competéncias ao Municipio,
nomeadamente, expropriacdes, obras coercivas, vendas e arrendamentos forcados, que podem
contribuir para uma maior disponibilizacdo de imdveis, ou fragdes, sem aproveitamento e que
sdo necessdrias para permitir uma maior oferta de habitagéo.

Se este instrumento foi ja utilizado na sede do concelho, pode também ser aproveitado para a
delimitacao de novas éareas de reabilitacdo urbana em outras zonas do territério municipal, e,
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com isso, assegurar novas formas de intervenc¢io no edificado, designadamente nos centros de
segundo nivel da rede urbana e, também, nos lugares centrais de cada freguesia, estipulando-
se onde estrategicamente tal deve acontecer.

A revisdo do PDM de Valencga, a desenvolver nos préximos tempos, pode também ser uma
oportunidade para estabelecer uma desejavel articulacao entre a politica de ordenamento do
territério e a politica de promogéo de habitagéo.

Por um lado, o processo de revisao do PDM pode, desde logo, identificar a delimitacdo de novas
ARU, em consonéncia com a estratégia de promogdo de espacos a reabilitar e a promover em
termos habitacionais, definindo-as como Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPQG), lancando intengbes genéricas de intervencdo e o modelo da sua concretizagdo, através
de meros instrumentos proprios - estratégias de reabilitacdo urbana ou programas estratégicos
de reabilitagdo urbana, consoante a ORU seja simples ou sistemdtica -, ou de Planos de
Pormenor de Reabilitacdo Urbana.

A conjugacdo de todas as opgdes de politica, o seu encadeamento no tempo e no espago e a
definicdo das ferramentas de execucdo ¢ fundamental, como fundamental é a integracdo de
todas elas num sé propdsito de estruturar um territério mais integrado, mais robusto e mais
capaz de responder as necessidades, ameacas e também oportunidades que existem a sua volta.

A questdo da habitac@o é determinante neste contexto, quer pelo importante papel social que
representa, como também como suporte ao desenvolvimento econémico, se bem que exige,
também, uma resposta envolvente importante ao nivel das dotacbes de servicos e de
equipamentos, na promogao da acessibilidade e na agilizacao das deslocactes pendulares casa-
trabalho.
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3.4. Modelo de Governacio

3.4.1. Modelo de Gestiao e Organizacio

De acordo com o diploma legal que institui a “Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo”®, os
desafios que a politica de habitacdo e reabilitacdo enfrenta, na atualidade, implicam uma
mudanca na forma tradicional de conceber e implementar as politicas publicas, exigindo uma
nova abordagem que passa por uma forte cooperacdo horizontal (entre politicas e organismos
setoriais), vertical (entre a administracdo central, regional e locais) e entre os setores publico,
privado e cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidaddos.

Esta nova abordagem preconiza a ado¢do de um modelo de governanca multinivel, integrado e
participativo, que seja capaz de garantir que a politica publica de habitacdo, tendo Ambito
nacional, tem uma expressdo local e respostas diferenciadas e integradas para os problemas
especificos, quer dos agregados familiares quer dos territérios, operacionalizadas em
articulagdo com outras politicas setoriais e em estreita cooperagdo, envolvendo as autarquias,
entidades e comunidades locais.

Em complementaridade, também se preconiza uma politica proactiva, com base em
informacdo e conhecimento partilhado e na monitorizagdo e avaliacao de resultados. Tudo isto,
de modo a assegurar a disponibilizacdo, regular e de facil acesso, de informacéo rigorosa sobre
precos e acessibilidade no mercado da habitacdo, que permita uma atitude preventiva face a
dindmicas presentes no territério, apoiar a criacdo e adequacgdo dos instrumentos de politica
publica aos desafios em presenca, avaliar a sua implementacdo e resultados, apoiar os cidadaos
nas suas decisdes e funcionar como fator de regulacdo do mercado.

E, pois, neste quadro de orientacio global que se deve delinear o modelo de governacio local
para a implementacdo e gestdo da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenga que,
por sua vez, seja capaz de potenciar a experiéncia do municipio neste dominio, como também,
de privilegiar uma nova abordagem de articulagdo e envolvimento dos diferentes atores do
territério com interesse no desenvolvimento integrado do municipio e com particular enfoque
nas questdes ligadas a habitacdo e reabilitacdo urbana.

Neste contexto, preconiza-se a adogdo de um modelo de governagdo que seja capaz de:

— Promover abordagens integradas na implementacao das politicas publicas de habitagdo
e na gestdo do parque habitacional do concelho de Valencga, assegurando a passagem
progressiva de uma politica centrada na oferta publica de habitacdo para os mais
carenciados para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacdo
adequada;

— Apoiar as parcerias e a cooperacgdo entre diferentes atores e institui¢des, encorajando o
desenvolvimento de modelos e instrumentos que promovam o acesso a uma ampla
gama de opcdes habitacionais sustentdveis e economicamente acessiveis a cidaddos
com diferentes niveis de rendimento, incluindo arrendamento;

3 Resolucdo do Concelho de Ministros n° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018
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— Estimular a implementacao de programas de desenvolvimento urbano que tenham no
seu centro as pessoas e as suas necessidades habitacionais, dando prioridade a
solucdes habitacionais bem localizadas e bem distribuidas, a fim de evitar a produgéo
em massa de habitagOes periféricas e isoladas, desconectadas dos sistemas urbanos,
independentemente do segmento econémico e social para o qual sdo desenvolvidas;

— Desenvolver esforcos de coordenacdao e a procura de complementaridades entre os
diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses entre as varias
acgbes de iniciativa publica e de iniciativa privada, de modo a garantir a coeréncia e a
articulacdo com a estratégia de desenvolvimento urbano definida a escala municipal;

— Promover a participacdo da comunidade, promovendo o seu envolvimento e
responsabilizacdo na tomada de decisdes, com o objetivo de gerar maior eficdcia das
politicas publicas.

O modelo de governacgio devera assentar, desta forma, em parcerias locais e institucionais que
sejam capazes de promover a articulagdo entre atores publicos e privados, gerando sinergias,
potenciando complementaridades e alavancando o investimento privado no territorio.

Deste modo, sugere-se a ado¢do de um modelo de governagdo assente em dois niveis de gestao:

e Gestdo Politica e Estratégica
e Gestdo Técnica e Operacional

O nivel da Gestdo Politica e Estratégica deverd assumir as fungdes de coordenacdo de nivel
superior, articulando as a¢des no quadro da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de
Valenca com outras agoes de desenvolvimento social e de melhoria das condi¢ées urbanisticas
(tanto em infraestruturas, como em servigos), assim como com o leque de atividades
empreendidas por outras instituigdes com intervencao nas areas do social, cultural, desportivo
e habitacional, de ambito local.

Neste ponto em particular, serd relevante garantir uma boa articulagdo com o IHRU - Instituto
da Habitacao e da Reabilitagdo Urbana, enquanto entidade responséavel por intervencdes no
quadro nacional e regional, assim como com outras entidades responsaveis por assegurar o
financiamento no &mbito do sector da habitacéo e reabilitacdo urbana.

Este nivel poderd, também, ser apoiado por um érgdo de caracter consultivo que envolva e
mobilize diferentes instituicdes de &mbito nacional, regional e, muito em especial, institui¢ées
e agentes locais com interesse no desenvolvimento do municipio, nomeadamente, dos setores
publico, privado, cooperativo e da economia social.

Alids, no 4mbito da nova Lei de Bases da Habitacdo®, estd prevista a possibilidade de os
municipios poderem constituir Conselhos Locais de Habitacdo, com fungdes consultivas e cuja
composicdo e funcionamento deverdo ser aprovados pela Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal.

4 Ver Artigo 24° da Lei n° 83/2019, de 3 de setembro.
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Por sua vez, o nivel da Gestdo Técnica e Operacional deverd assegurar a implementacdo das
acles propostas, assumindo um papel fundamental na informacgéo, a todo o momento, e no
apoio a tomada de decisdo politica para a satisfacdo de compromissos de gestdo e
monitorizacdo. A este nivel operacional seria exigida a implementagdo das orientagdes no nivel
superior, assim como a gestdo corrente e o relacionamento com todos os agentes locais que
interajam neste dominio da habitacao e reabilitacéo.
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3.4.2. Mecanismos de Acompanhamento e Avaliacio

O sucesso da implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenca
depende, para além da coeréncia estratégica das intervengdes e do comprometimento dos
varios atores, da definicdo adequada dos mecanismos de acompanhamento e avaliacao,
suportados por um conjunto de indicadores, definidos a priori, de monitorizacao, realizagdo e
de resultados que permitam aferir o grau de concretizacdo das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo sdo fundamentais para a melhoria dos
processos de gestdo dos projetos e do apoio a tomada de decisdes, para uma alocagdo mais
eficiente dos recursos publicos destinados aos projetos, para o acompanhamento otimizado das
medidas selecionadas e para tornar efetivos os compromissos que foram assumidos no
contexto da programacéo definida.

Figura 11 - Modelo de Governaciao

Informacdo

/ Gestdo Politica e
Estratégica

Avaliagdo Monitorizagao

A mobilizacdo dos atores ligados as dreas da habitacdo e reabilitacdo do concelho podera ser
alavancada pela realizacdo de eventos alargados e inclusivos (sessdes abertas), onde se
comunicam os progressos obtidos com a execucdo da Estratégia Local de Habitacdo. A
participacgdo de atores de diferentes esferas (privados, cooperativos e do terceiro sector) nestes
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eventos ¢ essencial para estimular o trabalho em rede e contribuir para a dinamizacgdo de novas
parcerias.

Por outro lado, o sistema de acompanhamento e avaliacdo interno deverd ser baseado em
indicadores de natureza mensuravel, por forma a melhor avaliar a evolucao dos resultados das
acOes. Serve assim para estabelecer um balanco de execugdo em funcdo do tempo e do
financiamento e, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as acoes
para féormulas de intervengao mais eficazes.

Uma grande parte da avaliacdo deverd necessitar de medicGes e inquéritos pelo que o nivel da
Gestdo Técnica e Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparacdo de toda a
informacdo e exercicios de sintese que se revelem necessdrios, assim como, devera elaborar os
relatérios de progresso considerados convenientes, onde a matéria técnica e financeira estara
presente e servird de base as decisdes politicas dos érgaos autarquicos, em particular do érgao
executivo.

Em sintese, e a titulo meramente exemplificativo, as principais atribui¢des do nivel da Gestdo
Técnica e Operacional poderdo ser as seguintes:

— Acompanhar todos os projetos integrados na Estratégia Local de Habitacdo do
Municipio de Valenga;

— Acompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza em curso, para que da sua
articulacdo resulte a potenciacao dos mesmos;

— Acompanhar a implementagdo de projetos e estabelecer pontes de trabalho com todos
os envolvidos na sua concretizacéo;

— Elaborar Relatérios de Progresso das agdes cuja candidatura seja aprovada;

— Apoiar a preparacdo dos dossiés de candidatura das tipologias de acdo, de acordo com
as prioridades de investimento, que se seguirdo para implementacao;

— Elaborar pareceres técnicos e manter atualizados os resultados da implementacgdo das
acoes.

Com este nivel de Gestdo Técnica e Operacional, estamos perante uma plataforma de recolha,
tratamento, acompanhamento e informacdo tendente a decisdo e que, paralelamente,
beneficiard, nas agdes que desenvolver, das competéncias dos servicos técnicos municipais que
integra.

Esta plataforma deverd, ainda, assegurar a implementagdo dos mecanismos de
acompanhamento, monitorizagdo e autoavaliacdo a partir de momentos de sintese a
estabelecer no inicio da implementacdo, como reunides periddicas com todos os envolvidos,
com o proposito de estabelecer pontos de situacdo, que operem também como estimulo a boa
concretizacdo das agoes em curso.

No caso de ser necessdrio, poderd existir recurso a contratacdo de assessorias externas,
especialmente nos dominios da monitorizagdo, avaliacdo e da comunicagdo. Nesses casos, sera
previamente aprovado pelo executivo um caderno de encargos com as tarefas a desenvolver, os
outputs do trabalho e o modelo de relacionamento desta consultoria externa com a estrutura
interna municipal.
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3.4.3. Novos Instrumentos de Ambito Municipal, decorrentes da Lei
de Bases da Habitacao

A nova Lei de Bases da Habitacdo consagra a existéncia de dois novos instrumentos de politica
local de habitacdo, nomeadamente (i) a Carta Municipal de Habitacio e (ii) o Relatério
Municipal de Habitagdo’.

A Carta Municipal de Habitacdo (CMH) é o instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitacdo, a articular, no quadro do Plano Diretor
Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestao do territério e demais estratégias
aprovadas ou previstas para o territério municipal.

A CMH devera incluir:

a) O diagnostico das caréncias de habitacdo na area do municipio;

b) A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente
em solo urbanizado expectante, em urbanizagdes ou edificios abandonados e em fogos
devolutos, degradados ou abandonados;

c¢) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacdo e
desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar;

d) A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcancar no prazo da sua

vigéncia.

Para além disso, a CMH deverd definir:

1)
i)
iii)
iv)
v)

vi)

As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem as
caréncias habitacionais;

As situacOes que exijam realojamento por degradacdo habitacional, a nivel social ou
urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

A identificacdo dos agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de meios
para acesso a habitacéo;

As intervencbes a desenvolver para inverter situagoes de perda populacional e
processos de gentrificacdo;

A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizacdo das
intervencoes a desenvolver;

A identificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associa¢des ou
comissdes de moradores, chamados a cooperar para a concretizacdo das intervencgoes a
desenvolver;

vii) O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da CMH.

5 Ver Artigos 22° ¢ 23° da Lei n® 83/2019, de 3 de setembro.
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A CMH é aprovada pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, auscultados
os 6rgdos das freguesias e apds consulta publica nos termos do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Por sua vez, o Relatério Municipal de Habitacdo é um documento que devera integrar um
balanco da execugdo da politica local de habitacdo, e a sua eventual revisao, que deverd ser
elaborado anualmente pela Camara Municipal e ser submetido a apreciagdo da Assembleia
Municipal.

A presente Estratégia Local de Habitacdo poderd constituir, efetivamente, uma base para a
elaboracdo da Carta Municipal de Habitacdo, assim como um ponto de partida para a
preparacao dos Relatérios Municipais de Habitagdo.

Em suma, estes dois novos instrumentos da politica local de habitacdo constituem, sem duvida,
uma abordagem inovadora e pioneira no nosso Pais e que, seguramente, vdo permitir aos
Municipios Portugueses, por um lado, (i) uma maior celeridade na resolugdo dos problemas
habitacionais da respetiva populacdo e, por outro lado, (ii) um reforco da capacidade de
concertacdo e captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de politicas de
habitacdo capazes de promover a coesao territorial e a inclusdo social.
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4. INSTRUMENTOS DE APOIO NO ACESSO A HABITACAO

4.1. A Nova Geracio de Politicas de Habitacao

Tal como referido inicialmente, a habitacdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito
fundamental constitucionalmente consagrado. A reabilitagdo é, atualmente, um tema
incontornavel, quer se fale de conservacdo do edificado, eficiéncia de recursos materiais,
qualificacdo ambiental, desenvolvimento sustentdvel, ordenamento do territério, preservacao
do patriménio ou coesdo socio-territorial. Ambas assumem-se, assim, como instrumentos
chave para a melhoria da qualidade de vida das populacdes, para a qualificacdo e atratividade
dos territérios construidos e para a promocao da sustentabilidade no desenvolvimento urbano.

Apesar dos esforcos que Portugal tem vindo a realizar ao longo de vérias décadas, em
particular, ao nivel da reducdo quantitativa das caréncias habitacionais, o facto é que persistem
problemas de natureza estrutural, aos quais ainda ¢ necessario atender, nomeadamente, em
termos de:

e  Acesso a habitacdo por parte da populacado;

e  Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade
global do sistema;

e  Qualificacdo do edificado e coesdo socio-territorial.

Deste cenario, manifestam-se necessariamente novos desafios:

e Das profundas alteraces dos modos de vida e das condicBes socioecondémicas
das populagdes (em termos de estrutura demografica, dindmicas familiares,
perfis de relacdo casa-trabalho, mobilidades pendulares e profissionais, entre
outras);

e Da combinacdo de caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de
natureza estrutural, derivadas das politicas de habitacdo anteriores e da
mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitacdo, precipitada pela
crise econémica e financeira internacional; e também

e Da diversidade e especificidade das suas expressOes territoriais, a luz quer de
processos de desvitalizacdo estruturais, quer de dinamicas de revitalizacdo socio-
territorial em curso.

As questdes da habitagdo e da reabilitacdo desafiam, assim, a configuracdo da acdo publica pela
sua importancia estratégica e mais-valia enquanto instrumentos-chave e sinergéticos, bem
como pelos velhos e novos desafios que enfrentam e que suscitam a procura de solucdes e de
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respostas de politica publica suscetiveis de configurarem uma Nova Geragdo de Politicas de
Habitacdo.

Os multiplos desafios que se colocam a politica de habitagdo e de reabilitagio — econémicos,
funcionais, ambientais e sociais — demonstram a necessidade de uma abordagem integrada ao
nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e do envolvimento dos varios atores. Esta
abordagem, embora prosseguindo uma visdo global, tem de ser adaptada aos desafios e as
caracteristicas especificas dos edificios, dos territérios e das comunidades.

Neste dominio, as mais-valias publicas assentam, essencialmente, na capacidade de garantir
uma habitacdo adequada aos que, por situagdes de caréncia e vulnerabilidade varias, estdo
excluidos do acesso a mesma, bem como na capacidade de regulacdo da oferta e da procura de
habitacdo segundo principios de equidade, sustentabilidade e justica social, criando condicoes
para a acessibilidade generalizada a uma habitacdo condigna e precavendo fenémenos de
segregacdo socio-territorial, gentrificacdo, despovoamento dos centros urbanos e periferizagdo
habitacional. Estes designios sé podem ser alcancados através de estratégias claras, sobretudo
na definicdo dos seus objetivos, publicos-alvo, recursos e critérios de partilha de competéncias
e responsabilidades entre a esfera privada e a publica e entre os varios organismos e niveis de
governo.

Destaca-se, em particular, o papel imprescindivel das autarquias locais na efetivacdo do direito
a habitacao, na medida em que a sua relacdo de proximidade com os cidaddos e o territério
lhes permite ter uma nogdo mais precisa dos desafios e dos recursos passiveis de mobilizacao,
sendo a sua acdo instrumental na construcao e implementagdo de respostas mais eficazes e
eficientes, orientadas para os cidad&os.

Para alcancar a missdo da Nova Geracdo de Politicas de Habitagcdo foram definidos quatro
objetivos estratégicos e com fortes relacoes sinérgicas entre si:

1/ Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional,
garantindo que a gestdo do parque habitacional publico concorre para a existéncia de
uma bolsa dindmica de alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves
e urgentes de uma forma célere, eficaz e justa;

2/ Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado,
incentivando uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a precos acessiveis
e a melhoria das oportunidades de escolha e das condi¢bes de mobilidade dentro e
entre os diversos regimes e formas de ocupacéo dos alojamentos e ao longo do ciclo de
vida das familias;

3/ Criar as condi¢Oes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao
nivel do edificado e do desenvolvimento urbano, passando a reabilitacdo da excecéo a
regra, assumindo a generalizagdo da sua expressdo territorial e fomentando
intervencoes integradas;

62



Estratégia Local de Habitacéio
do Municipio de Valenga

4/ Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais,
apostando em abordagens integradas e participativas nos bairros de arrendamento
publicos e no refor¢o da informacdo, encaminhamento e acompanhamento de

proximidade.

Por sua vez, a abordagem a operacionalizacdo destes objetivos, mediante os respetivos
instrumentos de atuagdo, tem em conta um conjunto de principios orientadores que se

apresentam de seguida:

— Uma reorientacao da sua centralizacdo no objeto — a “casa” — para o objetivo — o

“acesso a habitacdo”;

— A criacdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades, publicos-

alvo e territérios;

— Uma forte cooperacdo horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre
a administracdo central, regional e locais) e entre os setores publico, privado e
cooperativo, bem como uma grande proximidade aos cidadaos.

Esta é uma mudanca de abordagem que, tendo reflexos tanto em termos de sentido estratégico,
como de objetivos e de procedimentos, conduziu a Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo que
se traduz, fundamentalmente, numa passagem: de uma politica centrada na oferta publica de
habitacdo para os mais carenciados para uma politica orientada para o acesso universal a uma

habitacdo adequada.

E nesta articulacio, complementaridade e orientacdo transversal que reside o principal fator
diferenciador da Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo e que se resume no quadro seguinte.

Quadro 12 - Objetivos e Instrumentos de Apoio da NGPH

OBJECTIVOS

INSTRUMENTOS DE APOIO

Objetivos 1

Dar resposta as familias que vivem em
situacio de grave caréncia habitacional

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente

Objetivos 2

Garantir o acesso a habitacdo aos que nio
tém resposta por via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel

Instrumentos de promocéo da seguranca e
estabilidade no arrendamento

Instrumentos de captacédo de oferta
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Indicadores de precos e acessibilidade
habitacional

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do
Edificado

Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao
arrendamento por jovens

Objetivos 3

Criar as condicdes para que a reabilitacio
seja a principal forma de intervencao ao
nivel do edificado e do desenvolvimento
urbano

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a
Reabilitacao e Revitalizacao Urbanas

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Ag¢éo Reabilitacdo Urbana

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acdo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros
Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promogdo da manutencdo regular e
da plena utilizacdo do edificado

Objetivos 4

Promover a inclusiio social e territorial e
as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacdo ao Habitat - Programa de coesdo e
integracdo socio territorial dos bairros de
arrendamento publico

Porta ao Lado - Programa de informagao,
encaminhamento e acompanhamento de
proximidade para acesso a habitacdo

Programa de mobilidade habitacional no parque
de arrendamento publico

Chave na Mo - Programa de mobilidade
habitacional para a coesdo territorial

Fonte: Portal da Habitacdo

64



Estratégia Local de Habitacéio
do Municipio de Valenga

4.2. Instrumentos de apoio as familias que vivem em situacio de grave
caréncia habitacional

1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacio

Este é um programa considerado central no d&mbito das politicas de habitacdo e que tem por
objetivo garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em condicdes
habitacionais indignas, seja em situagdo de precariedade, insalubridades e inseguranca,
incluindo residéncia em zonas de risco ambiental, sobrelotacdo ou inadequagdo face a
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia.

Consiste na concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
(municipios, empresas municipais, instituicbes particulares de solidariedade social), a
associaces de moradores e cooperativas de habitacdo e construcdo constituidas por agregados
familiares elegiveis ao abrigo do programa e diretamente aos proprios agregados familiares,
para disponibilizacdo de um leque diverso de solugdes habitacionais a valores acessiveis ao
universo dos destinatarios, cobrindo:

o Reabilitagio de prédios ou de fragdes para habitacao;

o Aquisicdo ou aquisigdo e reabilitacio de prédios ou de fra¢Ges para habitacio;
o Arrendamento de prédios ou fracdes habitacionais para subarrendamento;

o Autopromocao;

o Aquisicdo de terrenos, nomeadamente no ambito de processos de regularizacdo de
areas de génese ilegal e clandestina;

o Construgdo de empreendimentos habitacionais, em caso excecionais relacionados com
comprovada insuficiéncia de oferta de habitacdo disponivel em determinada area
territorial ou com o alojamento de populacdo residente em areas de génese ilegal e
clandestina;

o Aquisicdo e reabilitacio ou construcdo de equipamento social funcionalmente
complementar de um empreendimento habitacional.

Este programa sugere que, em paralelo, deva ser assegurada a coeréncia com outros
instrumentos de apoio as familias (apoio & renda, apoio técnico e social, como o Rendimento
Social de Insercéo) e a articulagdo com as autarquias e os Conselhos Locais de A¢do Social da
Rede Social, no sentido de consolidar as respetivas solucdes habitacionais.

Sempre que possivel, este programa deverd ser implementado em articulagdo com outras
politicas setoriais, nomeadamente, com instrumentos que respondem a necessidades de grupos

65



Estratégia Local de Habitacéio
do Municipio de Valenga

mais vulnerdveis, como a Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas ou medidas de
apoio ao processo de autonomizacdo e protecdo das vitimas de violéncia doméstica, bem como
no ambito do objetivo estratégico da Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em
Situagdo de Sem Abrigo 2017- 2023. Para além das pessoas em situacdo de sem abrigo, também
outros grupos sociais mais vulnerdaveis e com necessidades especificas de intervencdo devem
ser alvo de uma resposta construida a sua medida.

Neste quadro, emergem como fatores criticos para a concretizagdo dos objetivos do programa a
articulacdo entre politicas setoriais e entre a administracdo central, regional e local, bem como
a adequacdo das respostas as necessidades especificas dos territérios a proximidade as
comunidades locais. Por esta razdo, este programa tem por base um conjunto de estratégias
locais de habitacdo e adota principios como os da participagdo e integracdo. Com efeito, o
apoio ao acesso a habitacdo ndo significa o apoio a qualquer solugéo habitacional, devendo ser
favorecidas solugdes de ocupacéo dispersas em zonas habitacionais existentes ou que garantam
a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano, evitando-se fenémenos de exclusdo e
de segregacao socio-territorial.

A par com a implementacdo deste instrumento, deve ser promovida, em articulacdo com a
politica de ordenamento do territério, a revisdo do enquadramento legal orientado para a
reconversao de territérios criticos e complexos, como as areas de génese ilegal e de construcdo
informal, com vista a eliminar aspetos que obstaculizem ou dificultem a sua resolucao.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Decreto-Lein.’ 37/2018, de 4 de junho

Estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa a promogdo de
solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que
ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo
adequada.

o Declaracio de Retificacdo n.” 25/2018, de 02 de agosto

Retifica o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.

o Portarian.’ 230/ 2018, de 17 de agosto

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, e, em execugdo do n.° 4 do artigo 63.°
desse decreto-lei, define 0o modelo e os elementos essenciais para efeito da apresentacdo ao
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), das candidaturas a
concessdo de apoios ao abrigo desse programa.
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Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Este programa tem por objetivo dar resposta as situagdes de agregados familiares que ficam
privados das suas habitacoes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situagdo, em
virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagdes,
sismos, incéndios) ou fendmenos de migracoes coletivas. Assentard na concessdo de apoio aos
agregados familiares para a reconstrugdo dos seus percursos residenciais, cobrindo:

o Alojamento temporario em empreendimento turistico ou similar;

o Arrendamento de longa duracdo de uma habitacdo adequada no parque de
arrendamento publico ou privado;

o Reconstrugdo ou reabilitacdo de habitacdo de que os beneficidrios sdo proprietarios;
o Autopromocdo em terreno de que os beneficidrios sejam proprietarios;
o Aquisicdo ou construcdo de nova habitacdo, em caso excecionais, resultante da

transferéncia da implantacdo da habitacio preexistente para outro local, de que os
beneficidrios sejam proprietarios.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Decreto-Lein.° 29/2018, de 4 de maio

Estabelece o Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente.

o Portarian.’ 167/2018, de 12 de junho

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, que estabelece o Porta de Entrada -
Programa de Apoio ao Alojamento Urgente.
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4.3. Instrumentos de apoio para garantir o acesso a habitaciao a todos os
que nao tém resposta por via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel

Este programa visa promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa
de esforco. Pretende dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de
rendimento ndo lhes permite aceder ao mercado de arrendamento habitacional, mas é superior
ao que usualmente confere o acesso a habitagdo em regime de arrendamento apoiado. Terd por
base um enquadramento fiscal favoréavel dos rendimentos prediais das entidades publicas e
privadas, coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas em
arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo programa.

Em complemento, foram criados instrumentos com vista a promoc¢édo de oferta publica para
este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no arrendamento, & promocdo da
transparéncia e regulacdo do mercado, a realizacdo de investimento para arrendamento
habitacional a precos acessiveis e a captacdo de oferta, bem como instrumentos de apoio a
procura que, no seu conjunto, pretendem criar um contexto incentivador de nova oferta e de
descidas adicionais dos pregos de renda face aos limites do programa.

Este programa assume uma abordagem de complementaridade com as politicas e programas
municipais de apoio ao arrendamento, em particular a pregos acessiveis, e a ja referida
promoc¢do de oferta publica para este segmento, contribuindo para a sua viabilizacdo
econémica e para o aumento da oferta. O Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, estabelece as
condic¢Bes de compatibilidade dos programas municipais com o Programa de Arrendamento
Acesstvel. Esta articulagao pode permitir e viabilizar descidas adicionais dos precos das rendas
face ao maximo definido no dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel, bem como
aumentar a dimensao e oferta dos programas municipais.

A titulo ilustrativo, algumas das medidas que os municipios podem promover neste dominio
sdo:

o Reducdo significativa ou eliminag@o da componente de custo do terreno/edificio;

o Reducdo ou isencdo de impostos e taxas municipais para iméveis destinados ao
arrendamento acessivel;

o Promocdo direta de habitacGes para arrendamento acessivel;

o Utilizagdo dos dispositivos legais disponiveis para compelir a reabilitacdo de imoveis
habitacionais devolutos.
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As medidas a implementar no ambito deste programa sdo descritas de seguida, sendo que, para

a operacionalizacdo do mesmo, estas sdao complementadas e articuladas com os restantes
instrumentos descritos neste objetivo, bem como com os instrumentos de apoio ao
investimento descritos no objetivo seguinte.

Tendo em vista a viabilizacdo econémica do programa, prevé-se:

Isengdo da tributacdo sobre os rendimentos prediais e possivel reducdo do IMI,
podendo chegar a isencéo, por decisdo da Assembleia Municipal, para prédios urbanos
ou fracles disponibilizadas para arrendamento dentro do programa. Este programa
estard disponivel para os novos contratos de arrendamento a celebrar e que cumpram
0s requisitos do mesmo;

Limite méximo de renda 20 % inferior ao valor de referéncia de arrendamento definido
pelo programa, com base nas caracteristicas do imével e no valor mediano do preco de
renda por m’ para a localizacdo em causa, podendo o preco ser alvo de reducoes
adicionais nos casos em que haja promocao publica, recurso a instrumentos de apoio
ao investimento e/ou programas e medidas que venham a ser desenvolvidos pelos
municipios, tornando o apoio publico proporcional a fungéo social da habitacdo;

Limite maximo de rendimentos dos agregados habitacionais (rendimento anual bruto
maximo de 35.000€ para agregados de 1 pessoa, 45.000€ para agregados de 2 pessoas,
acrescentando-se 5.000€ por cada pessoa adicional.

Tendo em visto o aumento da seguranca e estabilidade no arrendamento, sugere-se um
conjunto de medidas direcionadas a proprietarios e a arrendatarios, promotoras de uma maior
transparéncia e seguranca nas condicdes contratuais e previsibilidade dos rendimentos,
designadamente:

o

Compatibilizagdo entre o prego das rendas e os rendimentos dos arrendatarios (criacdo
de limites a taxa de esforco);

Protecdo dos proprietéarios e dos arrendatarios em caso de incumprimento das regras
do programa e do contrato (suspensdo do acesso ao programa, seguro/garantia) e
dispensa de fiador e caucao;

Defini¢ao de um contrato-tipo, com duragdo minima de 5 anos (exceto nos casos de
contratos de alojamento com finalidade de residéncia temporéria de estudantes do
ensino superior).
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Instrumentos de promocio da seguranca e estabilidade no arrendamento

Tratam-se de medidas direcionadas a proprietarios e a arrendatédrios, promotoras de uma maior
transparéncia e seguranca nas condicOes contratuais e previsibilidade dos rendimentos,
complementares as medidas neste dominio do Programa de Arrendamento Acessivel:

o Taxas auténomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com contratos de
longa duracgéo;

o Revisdo do enquadramento regulamentar, visando a estabilidade e a seguranca do
arrendamento e a protecdo dos arrendatarios mais vulneraveis;

o Protecdo dos proprietarios em caso de incumprimento por falta de pagamento de
rendas (seguro/garantia);

o Protecdo dos arrendatdrios em caso de quebra inesperada e subita de rendimentos
(seguro/garantia).

Instrumentos de captacao de oferta

Sd0 medidas que visam a captacdo de nova oferta para arrendamento habitacional, por via de
promocéo do investimento ou da angariacéo de fogos afetos a outros fins ou noutros regimes de
ocupacao, designadamente:

o Permitir o acesso ao Programa de Arrendamento Acessivel como beneficidrios
(arrendatdrios) a agregados familiares que residam em casa propria,
independentemente do municipio em que esta se localize, caso a habitacdo em causa
seja disponibilizada para arrendamento no dmbito do programa;

o Permitir o arrendamento de partes de uma habitacdo (quartos), incluindo de
habitacdes que sejam residéncia dos proprietdrios mas que estejam subocupadas,
promovendo a acessibilidade no arrendamento para alojamento estudantil, a
otimizacdo dos recursos e a plena utilizacdo do parque habitacional, a convivéncia
intergeracional e o complemento dos rendimentos dos proprietdrios;

o Isentar de tributacdo as mais-valias resultantes da restituicdo ao patrimoénio particular,
para arrendamento habitacional permanente por um periodo minimo, de imével afeto
a atividade empresarial e profissional do seu proprietario;
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o Criar um regime atrativo para sociedades de investimento em patriménio imobilidrio
destinado ao arrendamento habitacional, na linha dos “Real Estate Investment Trust”
existentes noutros paises.

LEGISLACAO APLICAVEL (Programa de Arrendamento Acessivel e instrumentos
complementares)

o Decreto-Lein.° 68/2019, de 22 de maio

Cria o Programa de Arrendamento Acessivel

o Lein.°3/2019,de 9 de janeiro

Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e cria condi¢des de
acesso a incentivos fiscais em programas de construcdo de habitacdo para renda acessivel

o Decreto-Lein.° 69/2019, de 22 de maio

Estabelece o regime especial dos contratos de seguro de arrendamento acessivel no dmbito
do Programa de Arrendamento Acessivel

o Portarian.® 175/2019 - Diario da Repiblica n.° 109/2019, Série I de 2019-06-06

Regulamenta as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas ao registo
de candidatura ao Programa de Arrendamento Acessivel

o Portarian.’ 176/2019 - Diario da Republica n.° 109/2019, Série I de 2019-06-06

Regulamenta as disposicoes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas aos limites
de renda aplicaveis no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel

o Portarian.® 177/2019 - Diario da Repiublica n.° 109/2019, Série I de 2019-06-06

Regulamenta as disposicoes do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, relativas a inscrigéo
de alojamentos no Programa de Arrendamento Acessivel

Indicadores de precos e acessibilidade habitacional

Consiste na disponibilizacdo regular e de facil acesso de informacéo rigorosa sobre pregos e
acessibilidade no mercado da habitacdo, que servirdio de base para a concegdo e
operacionalizacdo das politicas publicas, incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, e
para a sua monitorizacdo, avaliagcdo e aperfeicoamento.
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Esta informacgéo terd ainda um papel fundamental no apoio aos cidaddos nas suas escolhas e
decisdes em matéria de habitacdo e aos proprietdrios e empresas na avaliacao de alternativas e
viabilidade de investimentos. Prevenira ainda o desenvolvimento de dindmicas especulativas
alimentadas por falta de informacao rigorosa e atualizada.

Fundo Nacional de Reabilitacio do Edificado (FNRE)

Trata-se de um fundo centrado na reabilitagdo de imdveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento
habitacional a custos acessiveis, incluindo o alojamento estudantil, promovendo o aumento da
oferta publica de habitacdo neste segmento e a otimizacéo dos recursos imobilidrios publicos.

Na fase inicial podem participar entidades publicas da administracdo central e local e ainda
entidades do terceiro setor. Numa fase posterior prevé-se a abertura a participacdo de outras
entidades, publicas e privadas, incluindo pessoas singulares.

O FNRE permite aos participantes promoverem a reabilitacdo dos seus imdveis sem recurso a
endividamento, bem como investirem num fundo de baixo risco com expectativas de
rentabilidade apelativas, contribuindo em simultaneo para objetivos de politica publica ao
nivel da habitacao e reabilitacéo.

LEGISLACAO APLICAVEL

A criacdo do Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado (FNRE) foi decidida pela Resolucéio
do Conselho de Ministros n® 48/2016, publicada a 1 de setembro. £ um fundo especial de
investimento imobilidrio fechado, de subscricdo particular e de duracdo indeterminada,
regulado pela Lei 16/2015, de 24 de fevereiro.

O Decreto-Lei n.° 150/2017, de 6 de dezembro, estabelece o regime especial de afetacdo de
iméveis do dominio privado da administracdo direta e indireta do Estado ao Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado (FNRE).

Programa Porta 65 Jovem

Este programa visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia
permanente por jovens entre os 18 anos e os 35 anos. Prevé-se o reforco dos subsidios ao
arrendamento ao abrigo deste programa e a sua compatibilizacdo com o Programa de
Arrendamento Acessivel, visando assegurar a acessibilidade as habitacdes disponibilizadas aos
agregados familiares para os quais os valores a suportar com o apoio do Porta 65 ainda
representam uma sobrecarga de custos habitacionais.
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LEGISLACAO APLICAVEL

o

Lein.’ 87/2017, de 18 de agosto

Procede a 3% (terceira) alteracdo ao Decreto-Lei n.® 308/2007, de 3 de setembro, que cria o
programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens, instrumento de apoio financeiro ao
arrendamento por jovens.

Portarian.” 4/2018, de 4 de janeiro

Altera a Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio, que cria o programa Porta 65 -
Arrendamento por Jovens.

74



Estratégia Local de Habitacéio
do Municipio de Valenga

4.4. Instrumentos de apoio a criacio de condicdes para que a
reabilitacio seja a principal forma de intervencao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano

Reabilitar para Arrendar

Este programa visa o financiamento, em condic¢bes favoraveis face as de mercado, de operagoes
de reabilitacdo de edificios que, apds a conclusdo das obras, se destinem ao arrendamento
habitacional. Prevé-se a compatibilizacdo deste instrumento com o Programa de Arrendamento
Acessivel, a adequacao das condi¢cOes de financiamento oferecidas as necessidades especificas
deste modelo de negdcio e a majoragdo dos apoios consoante o contributo das operacdes para
as prioridades de politica e fungéo social.

Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacao Urbanas (IFRRU

2020)

Este instrumento financeiro visa apoiar a reabilitacdo e revitalizacdo urbanas, em particular a
reabilitacdo de edificios, e complementarmente promover a eficiéncia energética.

Séo elegiveis operacBes de reabilitacdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30
anos, ou em estado de conservacdo mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso,
incluindo habitacdo e habitacdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagio devem
estar localizados dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) definidas pelos municipios ou
ser enquadrados por um Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD). E também elegivel a reabilitacio do espaco publico, inserido em PAICD, desde que
associada a agOes de reabilitacdo do conjunto edificado envolvente, em curso ou concluidas hé
5 anos ou menos.

Os apoios sao concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca comercial, sob a
forma de subvengdes reembolsaveis. Estd também prevista a prestacdo de garantias financeiras
para facilitar a obtencdo de crédito em condi¢bes adequadas aos investimentos em reabilitagao.

Casa Eficiente 2020

Este programa visa o financiamento, em condi¢Oes favoraveis face as de mercado, de operagoes
que promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios e fra¢bes de habitagdo, com
especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos residuos urbanos.

O programa ¢é promovido pelo Estado e dinamizado pela Confederacdo Portuguesa da
Construcdo e do Imobilidrio que atua em estreita colaboracdo com as entidades parceiras
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estratégicas (dreas governativas do ambiente, do planeamento e das infraestruturas e da
economia) e institucionais (APA, EPAL e ADENE).

O programa beneficia de financiamento reembolsével do Banco Europeu de Investimento (BEI).
Os bancos comerciais associados ao programa desempenham as func¢des de intermediarios
financeiros entre o BEI e os beneficidrios.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acéio de Reabilitacio
Urbana

Sdo instrumentos de programacdo que suportam a contratualizacdo com os municipios de
apoios financeiros a intervencdes, entre outras 4reas, no dominio da regeneracio de Areas de
Reabilitacdo Urbana.

Financiam intervengdes de reabilitagdo que os municipios tenham incluido nos respetivos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) ou, no caso dos municipios
dispensados de apresentar PEDU, nos Planos de A¢do de Reabilitagdo Urbana. Os apoios sdo
concedidos sob a forma de subvencdes ndo reembolsaveis. A gestdo global e operacional deste
programa ¢ assegurada pela area governativa do planeamento e infraestruturas.

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Acéio Integrados para
as Comunidades Desfavorecidas

S0 instrumentos de programacdo que suportam a contratualizacdo com os municipios de
apoios financeiros a intervencdes, entre outras dreas, no dominio da regeneracdo fisica,
econdémica e social de dreas carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos
similares onde residam comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagio
coletiva para a promogdo da inclusdo social.

Financiam intervencdes de reabilitacdo que os municipios tenham incluido nos respetivos
Planos de Acgio Integrados para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), integrantes dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU). Os apoios sdo concedidos sob a forma
de subvencdes ndo reembolséveis. A gestdo global e operacional deste programa ¢ assegurada
pela drea governativa do planeamento e infraestruturas.

Programa de Reabilitacio Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética

Este programa apoia intervengoes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacao de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagdo social. Podem candidatar-se
aos apoios os municipios ou empresas municipais proprietdrias ou gestoras de fogos de
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habitacdo social, das regides abrangidas. A gestdo global e operacional deste programa é
assegurada pela area governativa do planeamento e infraestruturas.

Projeto Reabilitar como Regra

Trata-se da revisdo do enquadramento legal da construcdo de modo a adequé-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitagdo de edificios. Esta revisdo deverd articular- se com outras
iniciativas em curso, designadamente no dominio da segurancga estrutural, e contribuir para
um processo faseado de consolidagdo das normas técnicas da construcdo, tendente a sua
codificacéo.

Através da dinamizacdo da reabilitacdo, que aumenta a vida util dos edificios com consequente
rentabilizacdo dos recursos ambientais ja investidos, a revisdo do enquadramento legal da
construcdo devera, ainda, contribuir para a reducdo de emissdes de gases com efeito estufa,
para a minimizacdo dos residuos da construcdo e para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade.

Uma andlise comparada das experiéncias dos vdarios pafses mostra que existem varios
caminhos possiveis para se proceder a esta adequacgdo. Esta andlise revela também que o
caminho escolhido deve ter em consideragdo o contexto normativo préprio de cada pais e que
percorrer esse caminho é um processo que requer uma participacdo alargada dos principais
parceiros sociais interessados.

Medidas de promocao da manutencio regular e da plena utilizacio do edificado

Traduz-se na revisdo do enquadramento legal com vista a minorar os constrangimentos que
tém sido detetados a manutencédo regular dos edificios, sobretudo na gestdo de edificios em
propriedade horizontal, em situagbes de contitularidade de direitos ou em casos de
proprietdrios desconhecidos, bem como os constrangimentos relativos aos procedimentos de
intimac@o municipal para execucéo de obras de conservagao.

Prevé-se ainda a revisao do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar
o aumento da penalizacdo pela ndo utilizacdo de edificios em zonas de forte pressdo de
mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as necessidades e a
uma maior dificuldade de acesso das familias a habitacGes adequadas a custos acessiveis.
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4.5. Instrumentos de apoio para promover a inclusao social e territorial
e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacido ao Habitat - Programa de coesio e integracio sdcio territorial dos
bairros de arrendamento publico

Este programa visa promover a coesdo e integracdo socio-territorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, mediante o desenvolvimento de
projetos experimentais, com base numa abordagem integrada, inclusiva, participada e
adaptada aos contextos locais.

O programa tem como &ncora soluc¢des inovadoras de gestdo integrada e participada do bairro e
do territério onde este se localiza, que articulem a decisdo e a construgdo de compromissos de
acdo com objetivos concertados envolvendo os diferentes atores territoriais (do nivel central ao
municipal e local), em particular:

o Os atores que tém responsabilidade e competéncias relacionadas com esta gestdo
(proprietarios, gestores, etc.);

o Os atores que possuem a informacao, os recursos e as competéncias necessarias para a
concecdo de uma estratégia integrada e a implementacdo do respetivo plano de acdo
(designadamente, em termos de politicas urbanas, sociais, econémicas, de educagio,
saude e emprego, entre outras, e articulacdo com instrumentos nesses dominios, como
a Rede Social, o programa Escolhas, as DLBC’s, etc., destacando-se o papel das
autarquias neste dominio);

o Os atores que sejam afetados ou que afetem as decisdes e a¢les a implementar (em
particular, os moradores, associagbes de moradores e a comunidade local e os
decisores das varias 4reas e politicas setoriais a mobilizar).

Assume-me, portanto, como orientagdo, o estabelecimento de equipas de intervencéo locais e
de canais de comunicacdo especificos e permanentes entre as partes envolvidas, visando a
identificacdo de necessidades de intervencao, o planeamento flexivel e a monitorizagéo da acéo
concertada. Este programa poderd ser implementado em complementaridade com o programa
1.° Direito, e sempre em forte articulacdo com instrumentos que respondem a necessidades de
grupos mais vulnerdveis, como a Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas.

Numa primeira fase propde-se a implementagdo de projetos-piloto que permitam testar

solugdes inovadoras em termos de modelos organizacionais e de governanca e estabelecer boas
praticas para, numa fase subsequente, se proceder ao alargamento do programa.

LEGISLACAO APLICAVEL
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o Resolucao de Conselho de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio

Aprova o Programa Da Habitagdo ao Habitat.

o Despacho n.® 6295/2018, de 29 de junho

Determina que as intervencoes-piloto com os fins e objetivos definidos na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 56/2018, de 7 de maio, incidam sobre os bairros Quinta da Fonte
no Concelho de Loures, Cabo Mor no Concelho de Vila Nova de Gaia, Sdo Pedro de Elvas no
Concelho de Elvas e Zona da Escola Técnica no Concelho de Ponte de Lima.

Porta ao Lado - Programa de informacio, encaminhamento e acompanhamento
de proximidade para acesso a habitacio

Este programa visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacdo, entendida
numa concecdo ampla de melhoria das condi¢Ges de vida. De modo a adequar as respostas, os
meios e os recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas, situaces especificas e
necessidades dos agregados familiares, este programa terd trés vertentes:

o Portal da Habitacdo — criacdo de um novo Portal da Habitacdo que privilegie uma
abordagem centrada nos utilizadores e nas suas necessidades, funcionando como uma
“porta de entrada unica” para a identificagéo e caracterizacdo das habitacSes com apoio
social disponiveis (localizacédo, tipologia, valor de renda, etc.), comunicagdo com o0s
respetivos gestores, simulacdo e validagdo de elegibilidade dos agregados familiares
como beneficidrios dos programas de apoio ao arrendamento (Porta 65 Jovem e
Programa de Arrendamento Acessivel), operacionalizacdo de candidaturas, entre
outros servigcos. Deverd englobar a Plataforma do Arrendamento Apoiado, prevista na
Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, que estabelece o novo regime do arrendamento
apoiado para habitacdo. Este instrumento serd implementado em articulagdo com
outras politicas setoriais, nomeadamente, a ENIPSSA 2017 -2023, onde se prevé a
realizacdo de atividades relacionadas com a criacdo de bolsas de alojamentos locais
para situacdes de desinstitucionalizagdo de risco;

o Linha de Apoio ao Acesso & Habitacdo — linha telefénica de apoio, que terd um
primeiro nivel de resposta que funcionarda como um servico informativo e, caso se
justifique, de “triagem” e encaminhamento para o segundo nivel de resposta. Este
segundo nivel consistird no direcionamento para uma resposta urgente, nas situagoes
que necessitem de atuacdo imediata e em articulagdo com a Linha Nacional de
Emergéncia Social, sempre que pertinente, ou no encaminhamento para os servicos
técnicos adequados responsaveis pelos apoios disponiveis, quer em termos de oferta
habitacional quer em termos de outros apoios complementares a melhoria das
condicdes e percursos de vida;

o Refor¢o do acompanhamento integrado e de proximidade — pretende-se que o tema do
acesso a habitacdo seja trabalhado no quadro mais amplo das varias respostas sociais
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disponiveis ao nivel local, mediante, entre outros, o apoio as autarquias locais, a
qualificacdo dos servicos e entidades locais com competéncias na area habitacional e
social, o apoio a atuacdo das associagoes de moradores, e a promocdo da plena
integracdo da temadtica da habitacdo e das entidades com responsabilidade nesta
matéria (IHRU, departamentos municipais da drea da habitacdo, gestores do parque
habitacional publico, entre outros) nos Conselhos Locais de Acdo Social e na Rede
Social. Promover- se- 4 ainda a articulacdo com a ENIPSSA 2017- 2023, no ambito do
objetivo estratégico “Garantir a eficacia e eficiéncia na intervencdo”, em particular na
implementacdo do Modelo de Intervencdo e Acompanhamento Integrado, a adotar
pelas entidades a nivel local que a operacionalizam.

Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento piblico

Este programa visa possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de
arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia,
bem como a coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores

Serd introduzido um sistema de troca de casa no parque habitacional de arrendamento publico
e privado com apoio publico, onde os proprietarios podem disponibilizar os seus alojamentos
vagos. A mobilidade pode ser efetuada entre fogos originalmente afetos a diferentes segmentos
de arrendamento (renda apoiada, renda condicionada ou no ambito do Programa de
Arrendamento Acessivel), desde que fique garantida a manutencdo do regime de renda
aplicado ao agregado familiar e a ndo diminuicao da oferta habitacional no segmento de renda
apoiada, mediante acordo entre os proprietarios.

Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coeséo territorial

Este programa visa facilitar a mobilidade habitacional, tanto ao nivel territorial como no que
respeita ao regime de ocupacdo da habitacdo, de agregados familiares atualmente residentes
em areas de forte pressdo urbana em matéria de mercado habitacional que se queiram fixar em
territérios de baixa densidade, bem como incentivar a oferta de habitacdo para arrendamento a
custos acessiveis nas areas de maior pressdo da procura.

O programa consistird na criacao das condigoes para que o Estado, por via do IHRU, I. P., possa
gerir ou arrendar a habitagdo prépria de agregados familiares residentes em dreas de forte
pressdo urbana, para posterior disponibilizacdo no ambito do Programa de Arrendamento
Acessivel, nos casos em que estes agregados transfiram a sua residéncia permanente para um
territério de baixa densidade.
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LEGISLACAO APLICAVEL

o Resolucao de Conselho de Ministros n.° 57/2018, de 7 de maio
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4.6. Condicoes de aplicacio dos Instrumentos de Politica de Habitacao
no Municipio de Valenc¢a

A mobilizacdo dos Instrumentos da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo pela Estratégia
Local de Habitacdo de Valenca pressupde uma reflexdo, por parte do Municipio, em torno da
adaptacdo dos principios e modelo de intervencdo desses instrumentos as problematicas
especificas e a visdo, objetivos e medidas propostas.

Salienta-se, em primeiro lugar, a grande proximidade entre os desafios estratégicos
identificados no Municipio da Valenca e os quatro objetivos gerais definidos na Nova Geracao
de Politicas de Habitacdo: dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia
habitacional; garantir o acesso a habitagdo aos que nédo tém resposta por via do mercado; criar
as condicGes para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do edificado
e do desenvolvimento urbano; promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de
escolha habitacionais.

Salienta-se, a0 mesmo tempo, a necessidade de uma preocupacao estratégica com a capacidade
de adaptacgdo a especificidade local e de combinagdo dos varios instrumentos existentes. O
papel do Municipio é central para a adaptacdo e para a articulacdo dos vérios instrumentos de
politica e para a criagdo de condigOes para a mobilizagdo dos diversos agentes locais em torno
dos objetivos e medidas da ELH. Por isso, a eficdcia da utilizagdo dos instrumentos
apresentados nos pontos anteriores depende, também, do desenvolvimento de respostas ativas
de iniciativa local.

Uma das caracteristicas especificas do Municipio que requer atencéo e adaptacdo das politicas
de habitacdo é a presenca marcante de um modelo baseado no acesso a propriedade e na
autopromogdo de habitacdo. O apoio a reabilitacdo e, eventualmente, transformacido da
habitacdo ocupada pelos proprietdrios e o apoio técnico, social e organizativo a intervencao das
familias na provisdo da habitacdo constituem, deste modo, aspetos prioritarios a ter em conta.

Por outro lado, dada a situacdo do Municipio, é importante garantir a manutencdo dos apoios a
reabilitacdo do parque de alojamento social, bem como a consolidagdo de algumas tendéncias
de mudanca, associadas a uma relativa diversificagdo das formas de acesso a habitagéo.

O quadro 13 apresenta os instrumentos de apoio mobilizdveis pela Estratégia Local de
Habitacdo do Municipio de Valenca, incluindo neles os instrumentos de génese municipal que
visam criar condicOes para a eficacia das medidas preconizadas. Estes instrumentos de génese
municipal pretendem valorizar:

— A convergéncia entre os objetivos e principios da Estratégia Local de Habitacdo e as
politicas e instrumentos de gestdo territorial, que tém um papel fundamental na
criacdo de condicdes de desenvolvimento de mais longo prazo;

— A importancia dos aspetos relacionados com a organizacdo municipal, com o
estabelecimento de parcerias com outras entidades e com o conhecimento da situacao
habitacional (mecanismos de informacio sobre as necessidades de habitacdo e de
acompanhamento das familias, constituicio de bolsas de habitacdo disponivel;
mecanismos de vistoria e de apoio técnico e juridico, criacdo de um observatério local).
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Quadro 13 - Instrumentos de apoio mobilizaveis pela Estratégia Local de Habitacio do Municipio de

MEDIDAS PROPOSTAS

Valenca

INSTRUMENTOS DE APOIO MOBILIZAVEIS

1.1 Promover a requalificacdo do parque
habitacional municipal, qualitativa e
quantitativamente adaptada as novas
necessidades

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacéo

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros
Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética

1.2 Apoiar o acesso dos beneficidrios diretos
ao Programa 1° Direito

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacéo

1.3 Garantir uma bolsa habitacional de
prevencdo para casos de emergéncia,
capaz de proporcionar alojamento
temporario em situacdes de risco

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitagao
Instrumento de base municipal

1.4 Assegurar, através dos instrumentos de
gestdo territorial de &mbito municipal, a
disponibilidade de solos e alojamentos
para habitacdo acessivel e/ou de custos
controlados

Instrumento de base municipal

1.5 Promover a atualizacao permanente do
conhecimento das situacdes de grave
caréncia habitacional, bem como, para
cada caso, a informacao e mobilizacéo
das respostas disponiveis

Instrumento de base municipal

2.1 Dar um forte impulso na reabilitacdo
do parque edificado municipal
melhorando as suas condicoes de
conforto e de eficiéncia energética

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros
Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética

2.2 Incentivar a reabilitacdo de edificios
pelos privados, motivando os
investidores a integrarem os edificios e
fogos devolutos na politica de
habitacao acessivel

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Ac¢éo Reabilitacdo Urbana
Instrumento de base municipal

2.3 Sistematizar vistorias ao estado de
conservacao do edificado, com
notificacao aos proprietarios para a
necessidade de obras de manutencéo
e, quando imprescindivel, realizacio
de obras coercivas e, quando

Instrumento de base municipal
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imprescindivel, realizacao de obras
coercivas

2.4 Decidir sobre a venda ou

o Instrumento de base municipal
arrendamento forcado ao abrigo da
legislacao aplicavel, mormente do
Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana
3.1 Fomentar novas dinamicas de Reabilitar para Arrendar
investimento no mercado de FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do
arrendamento, que dinamizem um Edificado
setor de arrendamento acessivel Programa de Arrendamento Acessivel
Instrumento de base municipal
3.2 Incentivar a colocagdo de fogos o Instrumento de base municipal

devolutos privados no mercado de
arrendamento, utilizando medidas
fiscais e de promocéo da seguranca no

arrendamento, e criando uma bolsa de

alojamentos disponiveis

3.3 Promover solucées habitacionais
adaptadas a novas necessidades (dos
jovens, dos idosos, das pessoas

Preocupacdo transversal, a ter em conta na aplicagdo
de vérios instrumentos, como por exemplo:

. o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a
isoladas) L
Habitagao
o FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagdo do
Edificado
Programa de Arrendamento Acessivel
Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Ag¢do Reabilitacdo Urbana
o Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acéo Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas
4.1 Promover a participacdo dos cidadaos o Instrumento de base municipal
nas politicas de habitacdo
4.2 Apoiar, institucional e juridicamente, os o Instrumento de base municipal
residentes em situacgao de
incumprimento de empréstimo
bancario habitacional
4.3 Promocdo de acoes e campanhas de o  Instrumento de base municipal

sensibilizacdo para uma boa utilizacao
da habita¢do, dos equipamentos e do
espaco publico nos bairros municipais
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4.4 Criar um Observatoério Local de o Instrumento de base municipal
Habitacdo do Municipio de Valenca
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5. PROGRAMACAO DE SOLUCOES HABITACIONAIS NO AMBITO DO
PROGRAMA 1° DIREITO

Depois de elaborada a caracterizacdo da situacao habitacional no concelho de Valenca, de
apresentada a estratégia, os objetivos e as medidas para o setor habitacional, e de avaliadas as
condicbes de aplicacdo dos Instrumentos de Politica de Habitacdo no territério concelhio,
procede-se agora a estruturagdo de uma candidatura do Municipio de Valencga ao 1° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, sustentada, por sua vez, em cinco grandes
dominios:

» Identificacdo Global das Caréncias Habitacionais Existentes;

» Apresentacdo das Solugoes Habitacionais Preconizadas;

= Programacdo e Priorizacdo das Soluc¢des Habitacionais;

» Estimativa de Custos das Solu¢oes Habitacionais;

» Enquadramento da Estratégia Local de Habitacdo nos principios do Programa
1° Direito.

Importa lembrar que o Programa 1° Direito tem como objetivo principal a promocdo de
solugdes habitacionais para agregados familiares que vivem em condigoes habitacionais
indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitacdo adequada, nos termos do Decreto-Lei n.® 37/2018, de 4 de junho, assim como da
Portaria n.? 230/ 2018, de 17 de agosto.

Neste sentido, a Camara Municipal de Valenca pretende submeter a presente candidatura ao
Programa 1° Direito, de forma a estimular a captacdo de recursos financeiros para a
implementacdo da sua Estratégia Local de Habitac&o, contribuindo assim para a resolucao das
necessidades habitacionais existentes no Concelho, designadamente, nesta fase, para as
condicdes de habitacdo indigna.

E relevante ter presente que esta candidatura ndo deve ser encarada como fim em si mesma,
mas sobretudo como o principio de um novo ciclo. Um ciclo que se traduza num processo
permanente de monitorizacdo, de informacédo e de mobilizacdo de toda a sociedade local, e que
permita identificar outras possibilidades de candidatura ao Programa 1° Direito, ora por parte
do Municipio de Valenca, ora por parte do Terceiro Setor, de cooperativas de habitacdo, de
associacoes de moradores, de agentes privados e de cidaddos em geral.

A autarquia de Valenca competird o imprescindivel papel de principal dinamizadora dessa
missdo, devendo ter o engenho e arte para privilegiar uma nova abordagem de articulacédo e
envolvimento dos diferentes atores do territério com interesse no desenvolvimento integrado
do Municipio e, em particular, nas questdes associadas & habitacio. E essencial assegurar a
passagem progressiva de uma politica centrada na oferta publica de habitacdo para os mais
carenciados para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacdo condigna, tal
como preconizado pela “Nova Geracgéo de Politicas de Habitacdo”.
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5.1. Identificacio Global das Caréncias Habitacionais Existentes

Segundo o que foi referido no ponto 2.2 sobre a “Caracterizacdo do Parque Habitacional
Municipal” de Valencga e no ponto 2.3, respeitante ao “Diagndstico das Situac¢es de Dificuldade
de Acesso a Habitacdo”, e tendo em atencéo a informagdo produzida e atualizada em Fevereiro
de 2020 pela Camara Municipal, hd no concelho 106 agregados familiares, ou seja, 292 pessoas,
a residir em alojamentos com condi¢bes indignas, uns mais, outros menos degradados, alguns
mesmos com caracteristicas de situacOes de precariedade. O Anexo 1 contém a lista
pormenorizada da situacdo destes agregados familiares.

Neste valor, estdo incluidos os agregados familiares que habitam os fogos de cariz social do
Concelho, bem como outros fogos privados degradados: 12 fogos do Bairro Social de Passos -
Cerdal, 2 fogos do Bairro Velho de Passos - Cerdal, 24 fogos Bairro Social de Bogim - Cerdal, 16
fogos do Bairro Social de S. Pedro da Torre, 18 fogos do Bairro Social de Friestas, 7 fogos do
Bairro da Raposeira - Valenca (sendo 1 da Santa Casa da Misericérdia), 1 fogo designado “Casa
do Professor” e 26 alojamentos de propriedade privada dispersos pelo Concelho. Devido ao seu
estado de degradacado, estes 106 fogos integram-se diretamente nos principios e regras do
Programa 1° Direito.

Verifica-se que 79 familias carenciadas residem em fogos sociais pertencentes a Camara
Municipal de Valenca e 27 vivem em fogos de propriedade privada, dos quais 1 fogo da Santa
Casa da Misericordia e 26 fogos privados. Refira-se que, destes tltimos, atendendo as situacées
especificas de cada agregado, 15 familias procuram ser realojados dadas as muito mads
condic¢Bes dos seus alojamentos e a dificuldade de os reabilitar, e 11 familias pretendem a
reabilitacdo dos fogos onde habitam, com o apoio do Programa 1° Direito, enquanto
Beneficidrios Diretos.

Saliente-se também que, para além dos mencionados fogos que acolhem agregados familiares,
existem 3 fogos de habitacao social que se encontram atualmente devolutos e a necessitar de
intervencoes de reabilitacdo, 2 propriedade do municipio (1 T2 no Bairro Social de Bogim -
Cerdal e 1 T2 no Bairro Social de Friestas) e 1 T3 pertenca da Santa Casa da Misericordia no
Bairro da Raposeira - Valenca. Depois de reabilitados, dois fogos poderdo receber familias
carenciadas do concelho, sendo que para o terceiro, o municipio reserva um fim destinado ao
acolhimento de pessoas vulneraveis (vitimas de violéncia doméstica).

Recorde-se que, de acordo com Quadro 10 do ponto 2.3, no concernente as tipologias
habitacionais apurou-se que sdo necessarios 5 T1, 32 T2, 56 T3 e 13 T4 para alojar as 106 familias
com caréncias.

Razbes de diversa ordem explicam o significativo nimero de caréncias habitacionais
identificadas no Concelho de Valenca. Com efeito, para além dos problemas financeiros das
familias, foram observadas patologias construtivas graves com diversas origens em muitos
alojamentos de propriedade publica e de propriedade privada, os quais ndo tém assim
presentemente as condigdes minimas de habitabilidade. Como referido no segundo capitulo, os
alojamentos apresentam anomalias ao nivel das estruturas, das fachadas, das paredes
exteriores, das coberturas e das caixilharias exteriores, que requerem intervencoes de
reabilitacdo urgentes e de considerdvel dimensdo, derivado aos problemas de infiltragdes,
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humidades e desconforto térmico que apresentam. Saliente-se ainda que alguns alojamentos
privados ndo retnem sequer condicOes para assim serem designados, ndo passando de
barracas ou de edificios de cariz rural muito pouco adaptados a residéncia, pelo que os
agregados que ai residem deverao ser realojados em outros fogos.

O Quadro 14 apresenta uma desagregacdo indicativa das situacdes de dificuldade de acesso a
habitacdo segundo as categorias definidas pelo Programa 1° Direito. Em muitos casos, os
problemas identificados correspondem ao cruzamento de situa¢des enquadraveis em mais do
que uma categoria e tém como pano de fundo o contexto de insalubridade e inseguranca
observado no diagnéstico ao sector habitacional do Concelho de Valenca elaborado no segundo
capitulo. Por isso, a informacfo do Quadro 14 deve ser entendida como uma estimativa,
segundo um problema predominante.

Assim sendo, e como se observa no Quadro 14, das 106 familias que se encontram em situacio
de caréncia habitacional no Concelho de Valencga, 79 correspondem a familias residindo em
fogos de propriedade municipal com problemas, sendo que 70 familias enquadram-se na
categoria de Insalubridade e Inseguranca e 9 familias na categoria de Precariedade. Em
alojamentos de propriedade privada residem 27 familias, das quais 19 tém problemas incluidos
na categoria de Insalubridade e Insegurancga, 6 na de Precariedade e 2 na de Inadequacdo (ver
também Anexo 1).

Quadro 14 - Identificacio Especifica das Caréncias Habitacionais Existentes

RESULTADOS DO DIAGNOSTICO

Enquadramento
X N° Pessoas
Nicleo N° Agregados R doP1D
(estimado) o o
Art.° 5
FAMILIAS RESIDENTES EM FOGOS 79 220 Insalubridade e
MUNICIPAIS inseguranca
. Insalubridad
Conjuntos Urbanos Degradados 70 199 neatubridade e
Inseguranca
Conjuntos Urbanos Degradados 9 21 Precariedade
FAMILIAS RESIDENTES EM FOGOS 27 22
PRIVADOS
Diversos nucleos classificados como .
N L. . Insalubridade e
Barracas, Construgoes Precarias ou Conjunto 19 48

I
Urbano Degradado nseguranca

Diversos nucleos classificados como
Barracas, Construcdes Precdrias ou Conjunto 6 20 Precariedade
Urbano Degradado
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Diversos ntcleos classificados como
Barracas, Construgoes Precarias ou Conjunto 2 4 Inadequacao
Urbano Degradado

Para a compreensdo do Quadro 14 importa ter presente o que se entende pelas categorias
referidas de Insalubridade e Inseguranca, de Precariedade e de Inadequagio:

Insalubridade e inseguranca

Nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em local, construido ou nao, destituido de
condicdes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma
edificacdo sem condicdes minimas de habitabilidade.

Precariedade

Considera-se como tais as situacdes de pessoas sem-abrigo (sem teto ou sem casa), bem como
os casos de pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia
permanente; quando tém de o desocupar por causa relacionada com a declaracdo de
insolvéncia de elementos do agregado; com situagoes de violéncia doméstica; com operagdes
urbanisticas de promog¢&o municipal ou com a néo renovagdo de contrato de arrendamento nos
casos de agregados uni titulados; agregados que integram pessoas com deficiéncia ou
arrendatérios com idade superior a 65 anos.

Inadequacio

Incompatibilidade das condi¢Bes da habitacdo com as caracteristicas especificas de pessoas que
nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando
a habitacfo: i) tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou ii) as medidas dos vdos e
areas interiores impedem uma circulacdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas
especificas das pessoas que nelas residem.

Em suma, em termos globais, verifica-se que existem 106 agregados familiares com caréncias
habitacionais a que correspondem 292 pessoas que precisam de apoio para disporem de uma
habitacdo condigna. Destes, 89 agregados encontram-se em situacdo de Insalubridade e
Insegurancga, 15 em Precariedade e 2 em Inadequacao. Ainda de referir que 79 familias residem
em fogos propriedade do Municipio e 26 familias residem em alojamentos de propriedade
privada, sendo 1 da Santa Casa da Misericérdia.

Este é o universo de caréncias identificado, em Fevereiro de 2020, pelos Servicos do Municipio
de Valenca, para o qual sdo seguidamente apresentadas e programadas as solucoes
habitacionais preconizadas no a&mbito do Programa 1° Direito.
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5.2. Apresentacao das Solucdes Habitacionais Preconizadas

Ao abrigo do Programa 1° Direito, mais precisamente nos termos dos artigos 27° e 28° do
Decreto-Lei n° 37/2018, de 4 de junho, apresentam-se no Quadro 15 as solucdes habitacionais
previstas para garantir o acesso a habitacoes adequadas aos agregados familiares que vivem em

condicBes indignas.

Quadro 15 — Matriz das Solu¢des Habitacionais previstos no imbito do 1° Direito

Modalidades Elegiveis

Solucoes Habitacionais

ARRENDAMENTO

Arrendamento de fogos para subarrendamento
(prazo minimo de 5 anos)

Arrendamento a moradores de nucleos
degradados (prazo minimo de 10 anos)

REABILITACAO

Habitacdo prépria pelo agregado
(autopromocgao)

Habitacdo intervencionada por entidades
publicas para arrendamento (incluindo bairros
de que sejam proprietdrios)

Prédios em areas urbanas degradadas
Equipamento complementar

CONSTRUCAO

Habitacdo prépria pelo agregado
(autopromocgao)

Prédios habitacionais para atribuir a pessoas
elegiveis

Equipamento complementar

AQUISICAO

Prédios ou fracdes habitacionais para
arrendamento

Prédios em nucleos urbanos degradados
Terrenos destinados a construcgdo de prédio ou
empreendimento habitacional
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Assim, serd em torno da matriz das solucdes habitacionais desenhada no ambito do Programa
1° Direito e da sua adaptagdo a realidade local, e dando preferéncia ao dominio da reabilitacdo
do edificado em detrimento das novas construcfes, que se programara e priorizara a execugao
da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Valenga.

E de salientar que em 12 situacdes integraveis na categoria da Reabilitacdo (7 no Centro
Histérico de Valenca e 5 distribuidas pelas freguesias), o processo vai mais longe e implica a
reconversao e adaptacao dos espacos a utilizar. Em concreto, a conhecida Casa das Varandas
dara lugar a 3T2, um edificio localizado no Centro Histérico (Rua Direita, n.° 115) sera
transformado em 4 T2, e nas freguesias um antigo equipamento vai transformar-se em 2 T1, 2
antigas escolas dardo lugar a 2 T2 e um antigo posto de distribuicdo de leite transformar-se-a
também em 1 T2.

Para o periodo que medeia entre 2020 e 2024, como se observa no Quadro 16, as 106 caréncias
habitacionais identificadas no Concelho encontram resposta nas seguintes solugBes
habitacionais:

» Reabilitacdo de 81 fogos de propriedade municipal: 12 fogos do Bairro Social de Passos -
Cerdal, 2 fogos do Bairro Velho de Passos - Cerdal, 25 fogos Bairro Social de Bogim -
Cerdal (1 devoluto), 16 fogos do Bairro Social de S. Pedro da Torre, 19 fogos do Bairro
Social de Friestas (1 devoluto), 6 fogos do Bairro da Raposeira e 1 fogo da Casa do
Professor;

» Reconversdo e reabilitacdo de patrimoénio da Camara Municipal localizado em Valenca
em 7 fogos: Edificio no centro histérico da cidade (Rua Direita, n.® 115) destinado a
gerar 4 fogos de tipologia T2; Casa das Varandas destinada a gerar 3 fogos de tipologia
T2;

» Reconversdo e reabilitacdo de 3 outros espacos de propriedade da Camara Municipal
situados em freguesias do concelho, adaptando-os para 5 fogos — 1 antigo edificio de
equipamento (2 fogos), 2 salas de antigas escolas (2 fogos) e 1 posto de leite (1 fogo);

» Reabilitac8o de 2 fogos pertenca da Santa Casa da Misericérdia no Bairro da Raposeira
- incluindo 1 devoluto;

» Reabilitacdo de 11 fogos de proprietérios privados dispersos pelo concelho a cargo dos
Beneficiarios Diretos.

De realgar que dos 26 pedidos de habitacdo existente na Camara Municipal de Valenga que
respeitam as condi¢oes do Programa 1° Direito, 3 pedidos poderdo encontrar resposta através
de 2 fogos devolutos existentes nos empreendimentos sociais da Camara Municipal (Bairro
Social de Bogim - Cerdal e Bairro Social de Friestas) e de 1 fogo devoluto da Santa Casa da
Misericordia, 7 pedidos poderdo beneficiar da reconversdo e reabilitagdo de patriménio da
Céamara Municipal (3T2 na Casa das Varandas e 4T2 no edificio da Rua Direita, n.° 115), 5 outras
situacGes poderdo ser resolvidas com a reconversdo e reabilitacdo de um antigo edificio de
equipamento que vai gerar 2 fogos, de duas escolas onde 2 salas serdo transformadas também
em habitacdo e de um posto de leite que, igualmente, serd reconvertido em habitacéo, e nas
restantes 11 situagdes serdo os Beneficidrios Diretos a reabilitar as suas proprias habitacdes.
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Quadro 16 - Enquadramento das Solucdes Habitacionais

ENQUADRAMENTO DAS SOLUCOES

Modalidade Beneficiario N°

Camara Municipal de

93
Valencga
REABILITACAO Santa Casa da
¢ Misericordia de 2
Valenca
Beneficidrios Diretos 11
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5.3. Programacio e Priorizacao das Solucoes Habitacionais

De acordo com o que foi mencionado anteriormente, a Estratégia Local de Habitacdo conta
como entidades beneficidrias, na sua componente integrada no Programa 1° Direito, com o
Municipio de Valenca, a Santa Casa da Misericordia, bem como com um conjunto de familias
privadas no dominio de Beneficidrios Diretos que manifestou esse interesse junto da autarquia.

Com efeito, de acordo com o Quadro 17, a programacdo das solucbes habitacionais que a
autarquia pretende submeter ao Programa 1° Direito abarca, entre 2020 e 2024, 106 fogos (93
fogos municipais, 2 fogos da Santa Casa da Misericérdia, 11 fogos de Beneficidrios Diretos)
através das modalidades de Reabilitacdo, incluindo em 12 situacdes também uma intervencio
de reconversdo de espagos.

Quadro 17 - Programacio das Solucdes Habitacionais

SOLU(;AO HABITACIONAL CALENDARIZACAO
Periodo de Intervenc¢io TOTAL
Descricio Beneficiario
2020 2021 2022 2023 2024
Camara
Municipal de 5 20 20 23 25 93
Valenca
- Santa Casa da
REABILITACAO Y
¢ Misericordia de 0 0 2 0 0 2
Valenca
Beneficidri
eneficidrios 0 5 5 5 5 1
Diretos
TOTAL ANUAL 5 22 25 26 28 106

Deste modo e até ao ano de 2025, espera-se resolver os problemas das 106 familias a residir em
condicées indignas no Concelho, sendo de realgar a grande relevancia da Camara Municipal de
Valenca na implementacao das solugdes habitacionais programadas ao abrigo do Programa 1°
Direito. Com efeito, o Municipio desenvolverd uma operacdo de reabilitacdo dos 81 fogos
sociais ja de sua posse (12 fogos do Bairro Social de Passos - Cerdal, 2 fogos do Bairro Velho de
Passos - Cerdal, 25 fogos Bairro Social de Bogim - Cerdal, 1 deles devoluto, 16 fogos do Bairro
Social de S. Pedro da Torre, 19 fogos do Bairro Social de Friestas, 1 deles devoluto, 6 fogos do
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Bairro da Raposeira e 1 fogo da Casa do Professor) os quais ndo apresentam condigdes
adequadas para residéncia dos agregados familiares que os ocupam e que af terdo de se manter,
pelo que deverdo ser faseadamente intervencionados entre 2020 a 2024.

Para além disso, em 2022, o Municipio pretende obter mais 5 fogos, através da intervencao em 1
antigo edificio de equipamentos transformando-o em 2 fogos, e da reconversédo de duas salas de
duas antigas escolas para criar 2 fogos, e ainda de um antigo posto de leite criando mais 1 fogo.
Em 2023, o Municipio ird igualmente intervir em patriménio seu que se encontra
presentemente devoluto e a necessitar de adaptagio e reabilitacdao. Trata-se, em concreto, de
um edificio localizado no Centro Histérico da cidade (Rua Direita, n.° 115) o que permitira
obter 4 fogos e da conhecida Casa das Varandas transformando-a em mais 3 fogos. Esta atuacio
constitui, no geral, uma forma diferente de acolher 12 familias carenciadas, e que,
simultaneamente, pretende servir de exemplo para fomentar o aumento do numero de
resistentes no Centro Histérico e em antigos edificios devolutos, os quais ndo eram habitagdes
de origem, mas que se reconvertem, solucao que se espera poderd vir a repetir e replicar no
futuro.

No que respeita ao envolvimento do Setor Social, estd programada a reabilitagdo em 2022 de um
edificio com 2 fogos propriedade da Santa Casa da Misericérdia.

Paralelamente, através da participacdo dos Beneficidrios Diretos, estd planeada a intervencio
de forma faseada, entre 2020 e 2024, em 11 fogos privados através da modalidade de
Reabilitacdo, beneficiando para o efeito os respetivos agregados familiares do incentivo e de
uma significativa colaboragdo da CaAmara Municipal de Valenca.

De destacar que a priorizacdo das intervencdes é feita em funcdo da capacidade de acionar o
programa, ou seja, em funcdo daquilo que se pode principiar de imediato. De salientar que, o
ano identificado para cada acdo tem que ver com o ano de inicio da mesma, o que serd
posteriormente desdobrado afetando a despesa por ano no ambito do Contrato de
Financiamento especifico, onde haverd mais informagdo sobre o desenvolvimento de cada
acao.

Entende-se que a concretizacdo das solucoes habitacionais aqui programadas ird possibilitar
resolver os problemas de habitacdo indigna existentes no concelho de Valenca, dando
cumprimento aos objetivos que estiveram na origem do langamento do Programa 1° Direito, e
permitindo que as familias possam desfrutar de habita¢des mais confortdveis e de melhor
qualidade de vida.
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Estimativa de Custos das Solucées Habitacionais

No presente ponto, discorre-se sobre o investimento necessario, municipal e privado, para
promover a resolucao dos problemas habitacionais do Concelho. Isto tendo em conta a
programacdo que decorre da prioridade e possibilidade de atuar, e do prazo de vigéncia do

Programa 1° Direito.

Estipulam-se para tal, um conjunto de pressupostos, que se passam a identificar:

i)
ii)
iif)

iv)

vi)

Separacdo dos investimentos, tendo em conta os diferentes tipos de Beneficidrios —
Camara Municipal, Santa Casa da Misericordia e Agregados Familiares;
Reconversdo e reabilitacdo do edificio da Cdmara Municipal localizado na Rua
Direita, n.° 115, em 4 fogos de tipologia T2 no valor de €160.000 (€40.000 cada);
Reconversdo e reabilitacdo da Casa das Varandas, propriedade do Municipio, em 3
fogos de tipologia T2 no valor de €120.000 (€40.000 cada);

Definigdo de valores para a reabilitacdo de cada tipologia a ser reabilitada, de
acordo com a observacdo no terreno: €10.000 para T2, €15.000 para T3 e €20.000
para T4;

Definicdo de um valor de reconversdo e reabilitacdo de diversos espacos,
adaptando-os ou mesmo transformando-os em fogos habitacionais: €20.000 para
T1, €25.000 para T2 e €30.000 para T3;

Ponderacdo percentual do valor a investir por cada beneficidrio em cada ano da
sua acdo, em fun¢do do nimero de fogos cuja intervencdo se inicia nesse ano
relativamente ao numero total de fogos que vai intervencionar ao abrigo do
Programa 1° Direito.

Neste contexto, no que se refere ao investimento do Municipio:

Reabilitacdo do seu atual parque edificado de habitagdo social, designadamente nos
81 fogos (20 T2, 48 T3 e 13 T4 incluindo: 12 fogos do Bairro Social de Passos - Cerdal, 2
fogos do Bairro Velho de Passos - Cerdal, 25 fogos Bairro Social de Bogim - Cerdal, 1
deles devoluto, 16 fogos do Bairro Social de S. Pedro da Torre, 19 fogos do Bairro
Social de Friestas, 1 deles devoluto, 6 fogos do Bairro da Raposeira e 1 fogo da Casa do
Professor) - €1.180.000;

Reconversdo e reabilitacdo, previsivelmente em 2023, do edificio da Céamara
Municipal localizado na Rua Direita, n.° 115, em 4 T2 - €160.000;

Reconversdo e reabilitacdo, previsivelmente em 2023, da Casa das Varandas, em 3 T2 -
€120.000;

Reabilitacdo e reconversdo, previsivelmente em 2022, de 5 fogos nas freguesias (2 T1 e
3'T2) - €115.000.

Assim o investimento do Municipio atinge o total de €1.575.000.

Ja no que concerne ao investimento Privado - Terceiro Setor e Agregados Familiares —, para
a reabilitacdo de 2 fogos (2 T3 previsivelmente em 2022) pela Santa Casa da Misericérdia, e para
a reabilitacao de 11 fogos pelos Beneficiarios Privados (5 T2 previsivelmente em 2021 e 2022, e 6
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T3 previsivelmente em 2023 e 2024), o valor é de €170.000, sendo responsabilidade da Santa
Casa da Misericordia um investimento estimado de €30.000 e dos Agregados Familiares um
investimento estimado de €140.000, ou seja, respetivamente 17,6% e 82,4%.

A candidatura ao Programa 1° Direito, no seu total, atinge um valor estimado de €1.745.000
(um milhio e setecentos e quarenta e cinco mil euros). Em termos especificos, e porque ao
Municipio cabe a maior quota-parte de responsabilidades de investimento e de atuagdo, bem
como o dever demonstrativo de promover uma nova politica para o setor da habitacdo no
concelho de Valenca, recai sobre a Camara Municipal um peso percentual de 90% e ao Setor
Privado os restantes 10% deste investimento total. E esperado que o investimento do Municipio
e da Santa Casa da Misericordia possa atingir uma comparticipagdo maxima a fundo perdido de
50% por parte do Programa, sendo que o apoio aos Beneficidrios Diretos terd de ser ponderado
no ambito dos critérios legalmente definidos.

Quadro 18 - Estimativa do Investimento na Resolucéo das Solucdes Habitacionais

SOLU(}AO HABITACIONAL ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO
Investimento e Calendarizacao TOTAL
Descricio Beneficiario
2020 2021 2022 2023 2024
Camara
Municipal de €72.840 €291.358 €333.518 €513.086 €364.198  €1.575.000
Valenca
REABILITAC Santa Casa da
Ao Misericérdia de 0 0 €30.000 0 0 €30.000
Valenca
Beneficiarios
i 0 €20.000 €30.000 €45.000 €45.000 €140.000
Diretos
TOTAL ANUAL €72.840 €311.358  €393.518  €558.086  €409.198  €1.745.000
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Enquadramento da Estratégia Local de Habitacio nos principios do

O Quadro 19 apresenta e justifica o enquadramento da Estratégia Local de Habitacdo para o
Municipio de Valenga nos principios do Programa 1° Direito, cumprindo deste modo o
estabelecido na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto.

Da avaliac@o feita resulta a forte adesdao da ELH aos principios do 1° Direito. Salienta-se que a
elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo contou com o envolvimento de toda as Juntas de
Freguesia, bem como da Santa Casa da Misericérdia, quer no levantamento das caréncias

existentes, quer na discussdo da estratégia para a sua resolucéo.

A avaliacdo permite, ao mesmo tempo, sublinhar aspetos a acompanhar e desenvolver na

concretizacdo desses principios, nomeadamente:

e A continuidade e aprofundamento do principio da Participagdo, com o envolvimento
dos beneficidrios na escolha e desenho das respetivas solucbes habitacionais e a

garantia do apoio técnico e social do Municipio a essas solucdes.
e O aprofundamento do principio da Estabilidade, criando condic¢Ges para a articulacdo
entre as intervenc¢des orientadas para a habitacdo e intervengdes em outras dimensdées

do desenvolvimento social.
e A articulagdo da estratégia proposta com o Plano Diretor Municipal e outros
instrumentos de gestdo territorial e de reabilitacdo urbana, aprofundando desse modo

o principio do Planeamento Estratégico Local.

Quadro 19 - Justificacio do enquadramento da Estratégia Local de Habitacio nos principios do
Programa 1° Direito

Principios

Definicao

Grau de
Enquadramento

Justificacio

Acessibilidade
Habitacional

“Uma pessoa ou um agregado tem
direito a que sejam criadas
condig¢des para que 0s custos com
0 acesso a uma habitacdo
adequada e permanente sejam
comportaveis pelo seu orcamento
sem comprometer a satisfacéo de
outras das suas necessidades
bésicas”

O diagndstico desenvolvido na
ELH teve em conta os problemas
relacionados com a acessibilidade
financeira & habitacéo (ver
Quadro 6).

A ELH contém diversas medidas
que integram e favorecem
explicitamente este principio,
nomeadamente as que se
relacionam com o Objetivo 1-
Garantir uma Habitagdo Condigna
a Todas as Familias (respondendo
as situacoes de grave caréncia
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habitacional existentes no
concelho de Valenca, quer pela
degradacado das habitacbes, quer
pela incapacidade financeira das
familias para aceder ou manter os
alojamentos) e com o Objetivo 3 -
Dinamizar o Mercado de
Arrendamento, que privilegia o
arrendamento acessivel.

A programacao do 1° Direito
(Quadros 17) baseia-se fortemente
na intervencao do Municipio e no
arrendamento apoiado,
reforgando desse modo o
principio da acessibilidade
habitacional.

“As solucbes habitacionais a
promover ao abrigo do 1.° Direito
devem estar alinhadas com as
estratégias municipais e
supramunicipais de politica local
de habitacéo, no quadro das
opcoes definidas pelos municipios
para o desenvolvimento dos seus

A ELH integra um parte especifica
dedicada a leitura das estratégias
de desenvolvimento e
planeamento do territério (3.3.
Articulacdo com outras Politicas
Territoriais e Setoriais).

Planeamento L . . i
L . , territérios, em especial ao nivel da YY) A Medida 1.4 reforca essa
Estrategico Loca ocupacio do solo, da articulacéo, estabelecendo uma
4 .
requalificacio e da modernizacio relacdo direta entre os
do parque imobilirio urbano, da instrumentos de gestdo territorial
J . . 1. ~

coesdo socioterritorial e e a disponibilizacao de solos e
econémica, da igualdade e néo alojamentos para habitacao
discriminacéo e da acessivel e/ou de custos
sustentabilidade os espacos controlados
urbanos”
“O apoio ao acesso a habitacdo
néo significa o apoio a qualquer
soluqéo.habitacional, devendo ser A ELH assume (por exemplo, na
fgvore(:ldas solucoes de.ocu.pa(;a.to Medida 1.2) a importancia dos
dls.persas em zonas habitacionais objetivos de plena integracio
existentes ou que garantam a social e territorial.

Inteeracio Social diversidade social e estejam oo _

gra¢ inseridas no tecido urbano, assim A estrategia proposta para a
se promovendo a integracio da aplicagdo do 1° Direito baseia-se
pessoa ou do agregado nas na reabilitacdo da habitacdo em
comunidades residentes e zonas habitacionais existentes
evitando-se fenémenos de (ver Quadro 17)
segregacdo e de exclusdo
socioterritorial”
Estabilidade “Deve existir uma atuacio oo A metodologia de elaboracdo da

conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na
facilitacdo do acesso a habitacdo

ELH contou com o forte
envolvimento de agentes locais,
nomeadamente as Juntas de
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por parte das pessoas mais
desprotegidas, bem como ao nivel
da sua protecdo, integracao e
autonomizacéo, por forma a que
estas sejam providas, ndo apenas
de uma habitagfo, mas das
condicdes habitacionais,
financeiras e sociais necessarias a
sua autonomizagao e a
estabilidade das solucdes
apoiadas ao abrigo do 1.° Direito”.

Freguesia e a Santa Casa da
Misericérdia.

Estdo criadas, deste modo,
condicOes para uma resposta
articulada aos diferentes
problemas das familias, que
depende também da
disponibilidade e mobiliza¢do dos
diferentes instrumentos da
politica social.

“Os atores, sejam publicos ou
privados, devem promover a
definicdo e concretizacio de
procedimentos convergentes e
articulados entre eles de modo a
assegurar que as solucoes
habitacionais ao abrigo do 1.°

Como foi referido, a metodologia
de elaboracdo da ELH contou com
o envolvimento de agentes locais,
nomeadamente as Juntas de
Freguesia e a Santa Casa da
Misericordia.

Cooperacio o . oo . .
perag Direito integram medidas Estéo criadas, deste modo,
complementares de condicOes para o
acompanhamento técnico e acompanhamento técnico e social
social, antes, durante e apés a das solugdes propostas, que deve
respetiva promogdo, no sentido de agora ser concretizado.
maximizar a sua eficdcia,
coeréncia e estabilidade”
A ELH (por exemplo, na Medida
1.2) assume explicitamente
principios de participacéo da
B populacdo e das comunidades
Ser assegurado que o0s , .
. o abrangidas na definicdo das
destinatarios das habitagoes -
. . o solugbes propostas, de modo a
financiadas ao abrigo do 1. L
o adaptar as solugdes as
Direito sdo chamados, o
. . caracteristicas dos agregados
diretamente ou através de i e
L ; familiares e a assegurar distintas
associacOes que os representem, a .
clasees q . Np ’ possibilidades de escolha,
participar na definigdo e .
. . . nomeadamente tendo em atengao
.. - implementacdo das solugdes . .. . .
Participacao o . .. oo a importancia das tipologias de
habitacionais e sociais que lhes . ~
~ . . menor dimensdo e a plena
sdo destinadas, em particular . N . o
~ . integracdo social e territorial.
quando estdo em causa interesses
especificos de pessoas e grupos A ELH dedica um objetivo
mais vulneraveis, nomeadamente (Objetivo 4) ao aprofundamento
as comunidades ciganas e as da participacgdo nas politicas
pessoas em situacdo de sem municipais de habitacao.
abrigo”
Este processo deve, agora, ser
continuado e aprofundado, no
sentido de um forte envolvimento
dos beneficidrios.
Equidade “Deve ser assegurada uma justa ooe A ELH explicita objetivos de

99



Estratégia Local de Habitacéio
do Municipio de Valenga

reparticdo do esforgo operacional
e financeiro exigido a todas as
entidades, publicas e privadas,
envolvidas na promogéo de
solugdes habitacionais que
permitam garantir o acesso a
habitacéo por parte de pessoas
financeiramente carenciadas e a
viver em situacio habitacional
indigna”

mobilizacdo, para as intervencdes
na habitacdo, de um conjunto
diversificado de investidores,
publicos, privados ou do terceiro
setor (Medida 3.1 e medidas
associadas ao Objetivo 2, de
promocao da reabilitacéo).

A ELH pressupde a utilizacdo de
instrumentos equitativos, no
ambito da gestdo territorial
(Medida 1.4) e da reabilitacdo
urbana (Medidas 2.2, 2.3 e 2.4).

“O municipio competente deve
adotar os mecanismos necessarios
para assegurar uma justa
redistribuicdo dos beneficios e
dos encargos decorrentes de

Principio a ser aplicado sempre
que a operacionalizacdo do 1°
Direito estiver associada a
operacOes urbanisticas com

Perequaciao - . oo participacao de entidades
operagdes urbanisticas . <
. . privadas. N&o é o caso, neste
promovidas no ambito e para N
. . o momento, das solucoes
efeito de solucdes habitacionais . N
. . preconizadas no ambito da
financiadas com o apoio do anlicacio do 1° Direito
Estado ao abrigo do 1.° Direito” phicac '
A ELH integra, de forma explicita,
“O apoio publico ao abrigo do 1.° um conjunto de medidas
Direito deve privilegiar a orientadas para a prioridade da
disponibiliza¢éo de habitacdes reabili?agéo, nomeadamgnte as
através da reabilitacdo do que se integram no Objetivo 2 -
Reabilitacio do edificado, em vez da construcio Pr1v1¥eg1ar as Operagoes de
Edi ﬁc:do de nova edificagéo, como forma oo Reabilitacdo do Parque
de contribuir para a valorizacgdo Habitacional Existente.
do parque habitacignal., paraa Ao mesmo tempo, a programagio
requalificacdo e revitalizacédo das das solucdes habitacionais no
cidades eparaa sustentabilidade ambito do 1° Direito baseia-se
e uso eficiente dos recursos exclusivamente na reabilitacio de
habitacdo (ver Quadro 17).
A ELH integra, de forma explicita,
“O apoio publico ao abrigo do 1.° um conjunto de medidas
Direito deve privilegiar o acesso a orientadas para o reforco do
uma habitacio arrendada em arrendamento, nomeadamente as
. " detrimento da aquisicdo de que se incluem no Objetivo 3 -
ncen ; ;
R ced vo a(: habitacio, como forma de coe Dinamizar o Mercado de
rrendamento N R
contribuir para o equilibrio entre Arrendamento.
regimes de ocupagao e a Ao mesmo tempo, a estratégia
promogao e regulacdo do proposta para o 1° Direito baseia-
mercado de arrendamento se, na sua grande maioria, no
arrendamento (ver Quadro 17).
Acessibilidades ooe

“As obras de reabilitacdo ou de

E uma preocupacéo transversal a
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construgdo em fragdes e prédios
destinados a habitacdo devem
integrar solucdes de melhoria da
acessibilidade, exigiveis nos
termos das normas técnicas
legalmente aplicaveis, que
proporcionem a pessoas com
mobilidade e autonomia
condicionadas condic¢oes de
facilidade e de conforto nos
acessos a sua habitago e na
circulagdo no interior da mesma”

todas as medidas da ELH.

O diagndstico apresentado
sublinha a extensao dos
problemas associados a
acessibilidade a habitagdo
(Quadro 6). Por sua vez, a
programacao de solugdes
habitacionais no ambito do 1°
Direito identificou as situacoes de
inadequagdo da habitacdo as
caracteristicas das pessoas que a
ocupam (Quadro 14).

“Na promocdo das intervengoes
de reabilitacdo e de construcdo
apoiadas ao abrigo do 1.° Direito,
sdo de adotar equipamentos,
tecnologias e ou processos
conducentes a uma utilizacdo

E uma preocupacio transversal a
todas as medidas da ELH.

A Medida 2.1 refere

Sustentabilidade . . , \

Ambiental racional da energia e da dgua e a oo explicitamente os objetivos de
maximizacdo da eficiéncia no uso promocéo da eficiéncia energética
das mesmas, no sentido de evitar no parque de alojamento social do
desperdicios, otimizar os Municipio.
consumos e favorecer a
sustentabilidade energética e
hidrica.”

LEGENDA: o - Néo se aplica/néo relevante

e — Pouco Intenso/a desenvolver
ee - Moderadamente Intenso
eee - Muito Intenso
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ANEXO 1

Listagem dos Agregados Familiares com caréncias
habitacionais e respetivas solucoes preconizadas
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Solucio
Ayl N Habitacional
N° Pessoas do Caréncia Habitacional
- .~ Tipologia g . . Entidad
N° Familia Agregado Composicio (artigo 5° do Decreto-Lei n° polog (artigos 27°,28°€29° | prioridade ntidade
o & Proposta do Decreto-Lei n° Promotora
Familiar 37/2018, de 4 de Junho)
37/2018, de 4 de
Junho)
1 6 Casal com 4 filhos Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
2 1 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
3 4 Casal com 2 filhos Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
M3 dois filh . . e s
4 3 ae comn Cols HERos Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
maiores
5 4 Casal com dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
6 3 Casal com um filho Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
Familia extensa (mae,
7 5 dois filhos adultos, genro | Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
e neto)
8 6 Casal com quatro filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
9 1 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
10 2 Casal Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
11 1 Elemento Isolado Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio




Estratégia Local de Habitacdo

do Municipio de Valenca

12 Casal com trés filhos Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
13 Casal com um filho Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
14 Casal com dois filhos Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
15 Casal com um filho Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
16 Avé e neta Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacéo Alta Municipio
17 Mée e dois filhos adultos Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
18 Avé e neto Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacéo Alta Municipio
19 Dois irméos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
20 casal Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
21 Dois irmé&os Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
22 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
23 Casal e um filho Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacéo Alta Municipio
24 Casal e trés filhos Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
25 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacéo Alta Municipio
26 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
27 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
28 Casal Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
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29 Mae, filho e nora Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
30 Casal e duas filhas Insalubridade ou inseguranga T3 reabilitacdo Alta Municipio
31 Casal e um filho maior Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
32 Casal e trés filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
33 Mae e dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
34 casal Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
35 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
36 Casal Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
37 Casal e uma filha Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
38 Mie e dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
39 Casal Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
40 Familia extensa / casal, Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
filha e neta
41 Casal Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
42 Famf{ia MoPoparental Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
(méae e trés filhos)
43 Casal e neto Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
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Familia M tal . . e .
44 amt 1a~ onoparenta Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
(mée e filha)
45 Casal e filho Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
46 Casal e trés filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
47 Casal e um filho Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
Familia extensa (casal, . . - s
48 Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
filha e neto)
Famili 1
49 amt 1a~monoparenta Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
(mée e filho)
50 Casal e filho Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
51 Casal Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio
52 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
Famili tal . . - C
54 amt 1a~m onoparenta Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
(mée e filha)
Famili tal . . - Municipi
55 amt 1a~m onoparenta Insalubridade ou inseguranga T2 reabilitacdo Alta Hmicipio
(mée e filha)
Famili tal . . - C
56 am1N1a mo?oparen 2 Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
(mée e trés filhos)
57 casal Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
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58 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio

59 Casal e dois filhos Insalubridade ou inseguranga T4 reabilitacdo Alta Municipio

60 Casal e um filho Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio

61 Familia extensa (casal, Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio

filha, genro e neto)

62 Casal e filho Insalubridade ou inseguranca T4 reabilitacdo Alta Municipio

63 FamﬂiaNm onoparental Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
(méie e filha)

64 Casal e trés filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio

66 Famﬂiajnonoparental Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
(mée e filho)

67 Famﬂiajnonoparental Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
(mée e filho)

68 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio

69 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio

70 Casal e uma filha Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio

71 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio

72 Casal e uma filha Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
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73 Casal e uma filha Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Municipio
74 Casal e dois filhos Insalubridade ou inseguranga T3 reabilitacdo Alta Municipio
75 Elemento isolado Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
76 Elemento isolado Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
77 Famﬂ%a Mgn oparental Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
(pai e dois filhos)
78 Casal e dois filhos Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
79 Elemento isolado Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
80 Casal e uma filha Precariedade T3 reabilitacdo Alta Municipio
82 Casal e um filho Precariedade T3 reabilitacdo Alta SI\?[?;:riCci’)sfdi?
Familia extensa (casal,
83 dois filhos, nora e duas Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Média Municipio
netas)
84 Dois irméaos Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
85 Miée e filho Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio
86 Elemento Isolado Insalubridade ou inseguranca T1 Reabilitacdo Alta Municipio
87 Elemento isolado Precariedade T1 Reabilitacdo Alta Municipio
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38 Casal e um filho Precariedade T2 Reabilitacdo Alta Municipio
89 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T1 Reabilitacdo Alta Municipio
90 casal Inadequacgao T2 reabilitacdo Alta Beneficiario
91 casal Inadequacgao T2 reabilitacdo Alta Beneficiario
92 casal Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Beneficiario
93 Casal e dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta Beneficiario
94 Casal e dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 Reabilitacdo Alta Beneficiario
95 Casal e dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 Reabilitacdo Alta Beneficiario
96 Casal e um filho Insalubridade ou inseguranca T2 Reabilitacdo Alta Beneficiario
97 Casal e trés filhos Insalubridade ou inseguranca T3 Reabilitacdo Alta Beneficiario
98 Casal e dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 Reabilitacdo Alta Beneficiario
99 Casal e um filho Insalubridade ou inseguranca T3 Reabilitacéo Alta Beneficidrio
100 Casal Insalubridade ou inseguranca T2 Reabilitacdo Alta Beneficiario
101 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T1 Reabilitacéo Alta Municipio
102 Elemento isolado Insalubridade ou inseguranca T1 Reabilitacdo Alta Municipio
103 Casal e um filho Insalubridade ou inseguranca T2 Reabilitacéo Alta Municipio
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104 3 Casal e um filho Insalubridade ou inseguranca T2 Reabilitacdo Alta Municipio
105 4 Casal e dois filhos Insalubridade ou inseguranca T3 Reabilitacdo Alta Municipio
106 2 Familia Monoparental Precariedade T2 Reabilitacdo Alta Municipio
(mae e filha)
107 3 Casal e um filho Precariedade T2 Reabilitacdo Alta Municipio
108 3 Casal e um filho Precariedade T2 Reabilitacdo Alta Municipio
109 3 Casal e um filho Precariedade T2 Reabilitacdo Alta Municipio

Listagem dos Fogos Devolutos

Solucio
Aod . Habitacional
o Caréncia Habitacional abitaciona
N° Pessoas do Tipologia Entidade
. o~ 1 o o o . .
N° Familia Agregado Composicao (artigo 5° do Decreto-Lei n° Proposta (artigos 27°, 28 .e 209 Prioridade Promotoca
SR 37/2018, de 4 de Junho) P LI BoES
’ 37/2018, de 4 de
Junho)
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53 Habitagéo Devoluta Insalubridade ou inseguranca T2 reabilitacdo Alta Municipio

65 Casa devoluta Precariedade T2 reabilitacdo Alta Municipio

Santa Casa da

81 Devoluta Insalubridade ou inseguranca T3 reabilitacdo Alta .
Misericordia
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